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BAO CAO THUYET MINH VA PANH GIA TAC PONG

CHINH SACH GHI NHAN DINH DUONG
(tai Dy thdao Nghi dinh svia déi, bé sung mot sé diéu clia Nghi c’z’mh 56
43/2007/NB-CP vé ghi nhéin himg héa)

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP
1. Thue trang, ton tai

1.1. Ghi nhan dinh du’O'ng trén thwe pham tiéu dung tai Viét Nam chuwa

co sSw thong nnat chwa cung cap day du thong lin cin thiét cho nguoi tiéu
dung

Hién nay, Nghi dinh sé 43/2017/ND-CP ngay 14/4/2017 cta Chinh phu
vé ghi nhan hang héa cé quy dinh bit budc san phim hang héa phai thé hién noi
dung v& thanh phin hodc thanh phan dinh luong va théng tin, canh bao dbi véi
loai hang héa phap luat c6 quy dinh. Tuy nhién, phép luat ghi nhin chua cé quy
dinh thanh phan dinh dudng nao trong san pham thuc pham bit bude phai cong
khai trén nhén. Do d96, viéc ghi thong tin vé& ham luong cac chét dinh dudng trén
nhan hang héa hoan toan do té chuc, c4 nhan san xudt thuc pham tw nguyén

thuc hién, thong thudng 14 theo tidu chudn qubc gia hodic titu chun co s& cia
nha san xuat.

Theo mot nghién ctru nim 2019 d6i v6i mot sb lwong mau dai dién cho

mdt s& nhém hang thuc phim bao gbi san pho bién trén thi trudng Viét Nam',
két qua ghi nhan thong tin dinh duéng cho thiy:

- Céc loai thuc pham, bao gdm tit ca thu’c phim tiéu dung bao géi sin
nhu thuc pham déng lanh so ché, bun mi mlen phd kho, diu #n, gia vi, nudc
chim, banh keo, stta céc loai, dd udng khéng cdn cac loai..., d&u cong bd dinh
lwong cua céc thong tin dinh dudng, thuong la bang thong t1n dinh dudng & mit
sau clia bao bi v4i dinh luong cu thé, Trong d6, dau an c6 ghi thong tin dinh

"'Ngudn: Cuc Y té du phong, B Y té, 2019 "Panh gla thyc trang ghi nhan dinh dudng, thoi quen ctia ngudi dan

lién quan dén nhan dinh dudng, phan tich ham luong mudi, duong, chit béo, transfat clia mdt s6 thyc phim va
dd udng phd bién tai 5 tinh, thanh phé".
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duong nhiéu nhét, tiép d6 13 bun, mién phd khé, thuc phdm so ché va nude
chm it ¢6 thong tin dinh dudng nhét.

- Ty 1€ thu.’c phim cé ghi thong tin dinh dudng chiém 60%, trong do db
ubng khong cdn c6 ghi thong tin dinh dudng c6 ty 1€ 14 82%, thuc phdm bao gbi
d3 qua ché bién 13 50%.

- Cac chi tiéu, thong tin dinh dudng duoc gh1 trén nhén rit da dang, cé su
khac biét v& nhimg chit dinh dudng dugc cong bo va don vi bdo céo - diéu nay

tuy thudc vao san pham va nha san xuét, bao gdm: tbng ning lugng calo, tong
cacbonhydrat duong (téng duong, duong bd sung) chét xo, ham lugng dam
protein, tdng chat béo, chit béo bio hoa, chit béo chuyén hoéa transfat,
cholesterol, mudi natri, canxi, c4c vitamin va khoéng chét. .

- Loai thanh phan dinh duong, s& lugng chi tiéu dinh dudng dugc ghi
chua thong nhét glua cac san pham, thdm chi trén cung mot loai hang héa.
Trong s6 thuc pham c6 ghi thdéng tin dinh duong trén nhén, thong tin dugc cong
b6 nhiéu nhét 1a tong ning lugng - calo chiém 100% san phim; thong tin tong
chit béo 13 89,5%, téng cacbonhydrat 13 86 ,6%; ham luong dam Ia 89,5%; mubi

chi ¢6 21,1%, duodng la 23,7%, trong khi dé luong tiéu thy mudi, duong cua
ngudi tiéu dung Viét Nam hién nay dang cao gip ddi so véi khuyen cao cua
WHO va it nhat 1a chit béo chuyén héa (tranfat) (2,6% thuc phdm bao gbi sin
Va 7,1% db ubng khéng con). Véi thong tin 100% san pham da cong bd chi tidu
ve tbng ning luong da cho thay san phim da kiém nghiém dugc chét dam, béo,
cacbonhydrat vi dé tinh duoc nang lugng can phai kiém nghlem chi tiéu chét
dam, béo, cacbonhydrat do d6, néu san phim d3 céng bd duge tbng nang luong
thi cdc chi tiéu chit dam, chit béo, cacbonhydrat chi 12 b sung trén nhén va
khong phét sinh chi phi kiém nghiém.

- Hlen nay 100% doanh nghiép khi xut khiu san pham thuc pham ra thi
trudng qubc t& déu tuan tha quy dinh ghi nhan dinh duong theo y8u cau bit
budc cua nudc nhap khau®. G Vlet Nam, cé4c thuong hiéu ndi tiéng trong linh
vuc san xuét thuc phim, db uong va phan 16n hang hoa tai céc siéu thi, trung
tdm thuong ma1 cua hang déu da ghi nhan dinh dudng. C4c doanh nghiép 16n,
tap doan da qudc gia déu chu dong ghi nhan dinh dudng.

C6 thé thay véi nhiing chi tiéu dinh dudng trong thwe phim c6 anh huéng
truc tiép dén t1nh trang gia tdng cdc bénh khong 14y nhidm & Viét Nam hién nay
nhu dudng, mubi; ty 1& cdc san phdm c6 gh1 thong tin trén nhan chi chiém ty 16
nhé: 23,7% véi dudng va 21,1% véi mudi. Dang cht y, ham lugng cla duong

> Ngudn: Cuc Y té dw phong, B§ Y té, 2019 "Danh gia thyc trang ghi nhan dinh dudng, théi quen clia ngudi dén

lién quan dén nhan dinh dudng, phan tich ham luong muébi, dudng, chét béo, transfat ciia mdt s6 thuc phdm va
dd ubng phd bién tai 5 tinh, thanh phd".



va muoi trong céac thuc pham da dugce ghi trén nhan da s6 déu & mirc cao so véi
khuyén céo cia WHO vé ham lugng can tiéu thu/nguoi/ngay.

Nhu véy, thach thirc dit ra dbi véi Vist Nam 13 phai ¢6 quy dinh cu thé
d& bao dam tinh minh bach, toan dién va théng nhat vé ghi nhén dinh dudng
d6i v6i cac loai thue pham bao géi san.

1.2. Xu hwéng tiéu ding thwc phiam tai Viét Nam dang co suw gia
ting doi véi thwe phdm bao gdi sin, ché bién sin va mdt cdn dbi dinh

duong

Viét Nam hién c6 hon 97 triéu dan, véi ty 18 thanh thiéu nién dudi 30
tudi u6e tinh chiém khoang trén 50% dén s6 Viét Nam, murc thu nhip dugc
cai thién nén nhu cau tiéu thu thuc phim gia ting va théi quen mua sim thuc
phim bao goi sén, ché bién sin ngay cang phd bién.

Tinh dén dAu nim 2019 ca nudc ¢b trén 5.500 doanh nghiép, hd san

xuit luong thye, thuc phim va chi riéng nganh ché bién luong thye, thuc
pham, d6 udng hién chiém ty trong 19,15% gi4 tri san xuit cong nghiép toan

nganh. Theo s6 lidu cla Hiép hoi cac nha ban 1é Viét Nam, hién nay, thuc
phim va dd ubng dang chiém ty 18 cao nhét trong co céu chi tiéu hang thang
clia nguoi tiéu ding Viét, chiém 35% muc chi tiéu, ding & vi tri thi ba chu
A. Sy phét trién nay trén thj truong 1am tang tiéu thu céc san pham ché bién
va siéu ché bién c6 ham luong dudng, mudi va chét béo bao hoa cao, ¢c6 anh
huéng tiéu cuc dén stic khoe, dic biét 1a 1am ting nguy co cdc bénh khong
lay nhiém va ty 16 mic cac bénh va tir vong ¢6 lién quan.

Su gia taing nay mot phin tir tic déng ctia cac chién dich tiép thi va
quang céo ram rd cta nganh cong nghiép vé cac thuc phidm ché bién cong
ngh1ep lam cho théi quen an ubng cua ngum tiéu dung Viét da thay 601
nhiéu, dic biét trong tinh hinh hién nay hiu hét cac gia dinh déu c6 cude sdng
ban ron, ty 16 nguoi sdng ddc than ting nén su tiép thi va quang cdo vé su
tién lgi clia thuc pham ché bién céng nghiép, bao gbi s&n lam cho nguoi tiéu
dung 1am tuéng loi thé ctia chung vé sir dung nhanh chong va tién loi so véi
tac hai clia chiing v& mit stre khoe.

Mot nghién cltu v6i 467 ngudi trong do tudi 19-39 tai thanh phd Hd
Chi Minh cho thdy 47% ngudi tra 16 thudng xuyén st dung dd #n nhanh
phuong T4y, ty 1&é nam va thanh nién (16-24 tudi) cao hon, 71% nguoi
“thich” hodc “rat thich” db &n nhanh.?

Mot nghién ctru khéc chi ra ring 60% ngudi trén 20 tudi & Thanh ph

> Q&ME, Khéo sat vé Théi quen sir dung thirc n nhanh va nhiing chudi nha hang phé bién. 2016.
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H6 Chi Minh udng ca phé it nhit mot Ian mbi ngay va 86% trong sd ho st
dung thém duong va/hoic sita dic v6i ca phé.* Pa s6 moi ngudi di dén cac
ctra hang/ctra hang béan 1é thic #n nhanh 2-3 14n mét thang. Phy nit ¢6 xu
hudng t6i clra hang ban 1€ thirc an nhanh thudng xuyén hon nam gigi. Ngudi
tiéu ding mua thirc #n nhanh sau 6 gior chidu, trong khi nhitng nguoi tir 24-29
tudi mua thirc an nhanh trong gidr in trua.

Pic diém chung cua thirc dn nhanh 13 nhidu dam, nhiéu mudi, nhiéu
chit béo, nhiéu ning lugng, it rau va thudng ¢6 ham lwong chat béo chuyén
héa cao. Ham lugng mubi, duong, trans-fat va béo trong mdt sé miu thuc
phém rét cao. Theo nghién ctru cia Cuc Y té du phong, B6 Y t& nam 2019 tai
5 tinh vé théi quen ngudi tiéu ding cho thdy cho két qua nhu sau’:

- Ham luong dudng trong cac mau dd udng cé gia tri tur 3,11 - 11,59
g/100ml. So sdnh véi mirc khuyen cdo cua WHO, mau d6 udng c6 ham
luong duong cao nhat/100ml chlem t6i 23,2% nhu cau hang ngdy.

- Ham luong mubi trong cac mau thuc phim co gia tri tr 0,12 - 4
g/ 100g So sanh véi Il’llIC khuyen cao cua WHO mau thuc pham céd

- Trong cac mau thuc pham che bién sén c¢6 27,8% mau cb ham Iu’O’ng
trans-fat > 2 mg/100g.

- Ham luong chét béo trong cc mAu thyc phdm duge chon xét nghiém
c6 gia tri tur 0,08 - 43,8 g/lOOg So sanh ham lugng nay véi muc
khuyén céo tiéu thu hang ngay cua WHO, mau thuc phdm c¢6 ham
lwong chét béo cao nhét chiém 79,6% nhu ciu hang ngay.

- Nghién ctu cung chi 18 ¢6 56,8% khach hang quyet dinh mua san
pham I do gia dinh da ding va thich, cao hon yéu t6 gia (50,5%).

Nhitng thuc pham va dd udng nay duge bay béan phd bién tai cac hé
théng siéu thi 16n cho thdy mirc do dung nap céc chét ndy cao. Him luong
duong va mudi trong nhém dd udng, thuc pham dugc chon & mic cao 1a
bang chimg cho thiy méi trudong thuc pham khéng lanh manh ngay cang gia
ting.® Dong thoi, ngudi dan thiéu thong tin vé canh béo téc hai cia ching dbi
v6i strc khoe, thiéu quy dinh phép luat vé quéan 1y san phim thwc phim khong
lanh manh cho strc khoe. Néu khong c6 quy dinh s& tao diéu kién cho viée
gia ting tiéu thy thuc pham va db udng khong ¢6 loi cho sirc khoe.

Céc nha khoa hoc dinh dudng d4 canh bio, mubi, dudng, trans-fat va

* Q&ME, Théi quen dung cafe hoa tan ctia ngudi Viét. 2014
Nghlen ctru da chon 18 mau d6 udng khéng con va 18 mau thuc pham ché bién sin dugc bay ban

phd bién tai cdc siéu thi 16n & Ha Noi va chua ghi nhan dinh dudng dé xét nghiém phén tich ham
luong mudi, chét béo va transfat

 Tinh Té. Cdu chuyén vé fast-food - nhiing nghich ly. 2015  02/5/2020]; Available from:
https://tinhte.vn/thread/cau-chuyen-ve-fast-food-nhung-nghich-1ly.2476199/.
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chat béo bdo hoa c6 tac dong 16n dén strc khoe:

DPuong tuy cung cép ning luong nhung khong cung cép céac chat dinh
dudng nhur nhidu loai thue phdm khéc. Tiéu thu nhidu dudng lam ting nguy
co béo phi va cac bénh khong 1iy nhiém nhu d4i thdo dudng, tim mach, siu
rang, suy giam hé thdng mién dich..... WHO khuyén cdo nguoi 16n va tré em
tir 12 tudi trd 1én giam luong dudng tu do (bao gdm dudng ca dudng don va
duong d6i dugce thém vao dd #n, thic uéng tlr qué trinh niu nudng, san XUuat,
ché bién hay c6 sin trong mot sé thyc pham.’

Mudéi dn hay con goi don gian 14 mubi bao gdm chu yéu 14 clorua natri
(NaCl). Khi néi t6i ham lugng mudi trong co thé, ham lwong natri 13 yéu td
duge quan tAm hang dau. Mubi c6 vai trd quan trong ddi véi co thé boi mudi
1a nguén cung cép chinh luong Natri can thiét cho co thé. Thiéu mubi c6 thé
gdy chudt rat, hoa mét, chéng mit, hén mé thim chi tir vong. Nhung sir dung
qué nhidu mudi c6 thé gy nhiing tac hai t6i stc khoe. Ché d6 an thira mudi
lam ting nguy co méc ting huyét 4p va céc bénh tim mach cé lién quan, déc
biét 14 tai bién manh mdu ndo, nhdi miu co tim. Té chirc Y té thé gisi

khuyén cio, mdi ngudi truwéng thanh va tré em tir 12 tudi tré 1én chi nén
tiéu thu t6i da Sgr mudi/ngudi/ngay.

¥ Chdt béo 13 mot trong ba chét sinh ning lwong cho co thé con nguoi.
N6 dam nhiém vai trd quan trong trong viéc xdy dung ciu tric cla co thé:
cAu tao mang té bao, hd trg su phat trién cua tri ndo, xuong, thi giac, hé mién
dich... Chét béo gitip co thé ting cudng hap thu cac loai vitamin tan trong
chét béo (vitamin A, D, E, K). Chét béo 1a ngudn thiét yéu trong ché d an,
tuy nhién nhu ciu chat béo 14 vira phai, chi nén chiém 20 - 25% nhu ciu nang
luong, khéng nén vuot qua 25%. Theo khuyén nghi mirc tiéu thu chit béo
trung binh hang ngay cho nguoi trudong thanh Viét Nam 1a 55 g béo/ngay.

Hién nay ngudi tiéu dung Viét Nam dang tiéu thu duong, mudi cao vuot
mure khuyén nghi, theo do, trung binh mot nguoi Viét Nam truéng thanh tiéu
thu 9,4 gr mudi trong mét ngdy, cao gin gip ddi so véi khuyén céo ciia WHO,
mure ti€u thy dudng clia ngudi Viét Nam 12 46,5 gam/ ngdy, gan gip déi so véi
khuyén céo cia WHO vé mirc dudng nén tiéu thu 25 gam/ngay.

Ngoai thoi quen dn mén, viéc tiéu thu dudng uong dd ngot cua nguoi Viét
ngay cang tang, the hién qua viéc viéc san xuat va tidu thy dudng cia Viét Nam

7 WHO khuyén cao muc tiéu thy duong trung binh hang ngdy cho ngudi truéng thanh Viét Nam nén
xuong dudi 10% tong nang lugng tidu thu hing ngay tuong dwong véi khoang 50 g (12 mudng ca
ph&) & mirc tiéu thy 2000 keal/ngdy. Va s& c6 lgi hon nita cho ste khoé néu c6 thé giam xudng du6i
5%, tong calorie tiéu thu hz‘tng ngay.

*Bo Y té, Két qua Pidu tra quic gia cac yéu t6 nguy co bénh khong 1y nhiém nam 2015
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ngdy cang ting tir nam 2005 dén nay. Nam 2005 muc san xuét 1a khoang 800
ngan tAn va va tiéu thu 1 triéu tn. Pén nam 2016 tang 1&n 1,2 triéu thn va 1,7
triéu tAn. Mtc tiéu thu duong binh quan cua nguodi Viét Nam hién nay 1a 46,5
gram/ngay, gin gip do6i theo khuyén cdo cia WHO vé muc dudng nén ti€u thu
1a 25gram/ngay va gin bing muc t6i da dung nap la 50g/ngay. Nam 2016 Viét
Nam tiéu thu hon 4 ty lit nuéc ngot, gdm tra ubng lién, dd udng c6 ga, nudc
tang lyc, nudc ép trai ciy. Tan suét tiéu thu nude ngot c6 ga khéng cdn tai Viét
Nam kha day, it nhit tir 3 - 4 1an/tudn.o Didu tra sttc khée hoc sinh nim 2013

cho théy ty 1& gidi tré thuong xuyén ubng nudc ngot ¢6 ga chiém t6i 31,1%,
riéng hoc sinh THPT tai Ha Noi 1a 83,6%10. Cac nghién ciru ciing cho théy,
khau phan #n cua tré em Viét Nam chtra nhiéu duong, niang lugng va protein,
cao hon nhiéu do vdi ngudng khuyén nghi ctia T6 chic Y t& Thé gidi, nhung lai
chua dat ngudng voi cac vi chat nhu sit, k&m, canxi va céc loai vitamin. Theo
tuyén b6 vé strc khoe tré em ctia TS chire Y té Thé giéi (WHO), ngudi 16n va tré
em nén giam luwong dudng hip thu mdi ngay xubng du6i 10%, thdm chi duéi
5% (khoang 25g) mdi ngay néu mudn t6i wu cac loi ich nhu cai thién strc khoé
tim mach, gidm nguy co béo phi...

Ciing c6 mot xu thé tiéu dung khac, tién bo 13 lua chon cac san phém
¢6 lgi cho stic khée. Theo théng ké ctia mot cong ty nghién ctru vé thi trudng,
hon 86% ngudi tidu ding tai 2 thanh phd 16n 13 Ha Noi va TP. Hd Chi Minh
khi dugc hoi da luya chon céc san phém bao dam an toan cho stc khoe, san
sang chi trd khoan tién cao hon cho bita n hang ngy.

Nhu véy, xu huéng tiéu thy thuc pham ché bién cong nghiép, bao goi
sin ngay cang gia ting va phd bién tai Viét Nam. Didu nay tac doéng 16n dén
khau phan dinh dudng va sttc khoe cua nguoi Viét Nam.

Pé c6 thé kiém soat dwoc cic chit dinh dudng ma co thé nap vao
hang ngay, tir d6 phong tranh dwoc phin 16n nhirng vin dé vé sirc khoe,
mot trong nhitng gidi phap don gian nhung cé thé mang dén hiéu qua
trén dién rong chinh la sir dung nhéin dinh duéng. Day 13 cong cu duoc
nhiéu quéc gia phat trién Gng dung nhu mot giai phap gidp ning cao sirc
khoe cong dong. Cong cu nay mot méat gitp ngudi tiéu ding lua chon thuc
pham c6 loi, pht hop, mit khéc thiic day doanh nghiép co céu lai cOng thirc
thrl_IC phém‘dé c6 ty 1& dinh dudng cén d6i, lanh manh cho sirc khoe gidi thiéu
dén cong dong.

Do d6, viéc ghi nhin dinh duéng nhim céng b thong tinh dinh
dudng doi véi cac sian pham thwe phim bao g6i sin mot cach bit bugc

*Cong ty W & S, Théi quan sir dung nudc ngot ¢6 ga ctia ngudi Viét Nam. 2013
' Theo b&o céo clia trudng Pai hoc Y t& Cong cong nam 2015

6



va day di 13 yéu ciu cin thiét a8 minh bach théng tin dén ngudi tiéu
dung, gitip ho Ira chon thwe pham phu hop v6i nhu cau, phong, tranh
cac rii ro, ¢ lgi cho sire khoe.

1.3. Cdc chi s6 sikc khée cia nguwoi Viét Nam chiu anh hwéng bit loi tiv
tiéu thu dinh dwdng khong phis hop, tiem an nhiéu nguy co bénh tit, tir vong

Viét Nam dang phai d6i mit v6i ganh ning kép vé dinh dudng - mét
thach thie cua cd cac nuée phat trien va nude chim phét trién, bao gdm thiéu

hut dinh dudng (ty 1 suy dinh dudng & ngudi dan/tré em, thidu vi chét dinh
dudng con cao, dic biét 1a & céc tinh viing nti cao va dan tdc thidu sé'') va thira
dinh dudng (thira can - béo phi, réi loan chuyén héa va cdc bénh man tinh
khong lay lién quan dén dinh dudng, cao hon & céc thanh phé 16n). Didu nay da
anh huéng 16n dén phat trién chiéu cao, tAm véc ctia ngudi Viét Nam. '

Theo sb 1iéu cia Vién Dinh dudng qubc gia, tinh trang thira cin - béo phi
do mét cén bang dinh dudng dang gia ting nhanh & c4 tré em va ngudi trudng
thanh, dic biét 1a & khu vuc d6 thi, trong khi ty 1& suy dinh dudng, thép cO1 cla

hocsintreon cao, déc biét ¢ ki vue néng thon va nhom hoc sinh trung hoc. Iy
1€ béo phi & nguoi truong thanh tai Viét Nam 14 15,6%." Ty 18 thira can béo phi
& Ita tudi hoc dudng 5-19 da tang nhanh chéng qua 10 nim, nim 2010 1a 8.5%
dén 2019 13 19.0% trong d6 riéng Ha Ni 1a 28,1%, thanh phé Hd Chi Minh 1én
t6i 41,4%, tic 13 cir khoang 3 tré thi c6 mot tré thira can, béo phi.'* S8 ngudi c6
cholessterol mau cao chiém téi 30,2%. Déang cht y, trong khu vuc ASEAN,
Vigt Nam 1 nuéc c6 s6 ngudi béo phi (chi sb khéi co thé BMI trén 25) ting

"Nam 2018, ty 1& suy dinh dudng thip cdi & tré em vAn con & mirc cao (23,2%), nghiém
trong nhét 13 & khu vuc mién néi phia Béc 12 (28,4%) va Tay Nguyén (32,7%). T§ 18 thiéu
vitamin A tién lam sang & tré em dudi 5 tudi 1a 13%, thiéu mau 13 27,8% va thiéu kém c6 ty 16 rt cao
t61 69,4%. Ty 18 thiéu mau & phy nir ¢6 thai 13 32,8% va thiéu kém t&i 80,3%.

2'Vién Dinh Dubng, Tuyet Mai va Nam Phuong. Dinh du&ng thuc hanh dy phong 1 s6 bénh man tinh
ko lay nhiém.

" B6 Y Té. Didu tra quéc gia yéu tb nguy co bénh khong lay nhiém. 2016: 15,6% sb nguoi din Viét
Nam tudi tir 18-69 hién tai bj thira can béo phi (BMI>25), ty 1€ ndy cao hon & thanh thi (21,3%) so véi
néng thén (12,6%). C6 30,2% sb nguoi truong thanh c6 ting cholesterol méau (cholesterol méau >5,0
mmol/L). C6 t6i 67,0% nam gidi va 72,0% nit gi6i c6 miaec HDL thap.

" Nguén: TDT (2010,2020), *GSDD 2019. Ty 1¢ thira can, béo phi & tré em < 5 tudi chung toan quéc
ndm 2015 14 5,3% va nam 2018 13 7,1%, ndm 2019 13 9,7%., trong d6 thanh thj 12 8,7% va néng thon
142 4,1%. Ty 1€ thira cén tré em < 5 tudi dang c6 xu huéng gia ting, nhit 13 & cac thanh phd 16n (nim
2018: Thanh phé Hd Chi Minh: 11,1%; Binh Duong: 9,8%; Da Ngng: 8,9%; Ha Noi: 6,5%). Ty 1&
thira cén béo phi & Itra tudi hoc duong ting nhanh tir 8,5% niam 2010 tang 1én 19,0% nam 2020, trong
do ty I¢ thira cén béo phi khu vyc thanh thi 13 26,8% cao hon rét nhidu so véi ndng thén (18,3%) va
viing mién ndi (6,9%). Mét sb nghién ctru qui m6 nhé cho thiy nim 2014, ty 1¢ thira can béo phi &
hoc sinh tai Tp. HCM 14 41,4%, trong d6 19,0% la béo phi. Tai Ha Noi, ty 18 hoc sinh thira can, béo
phi 14 28,1%, trong d6 béo phi 11,2% (2014). Ty 18 tré thira can béo phi ¢6 tang cholesterol 1a 15,3%;
tang triglyceride 1a 30,7%; ting LDL-cholesterol 14 12,6% va giam HDL-cholesterol 13 5,3% (Ha Néi,
2014).



nhanh nhét trong giai doan 5 nim tinh dén hét nam 2014, & muc 38%, theo sau
1a Indonesia (33%). Ty 1é thira cAn béo phi ting trung binh 1%/nam, tic 1a mdi
nim c6 thém khoang gan 1 triéu ngudi bi thira cAn béo phi (theo khao sit cta
B6 Y té nim 2015).

Thira can/béo phi c¢6 nguyén nhén tir ché d6 an udng nghéo nan bét hop
1y, nhu ting tiéu thu thuc pham c6 d4m d6 ning luong cao nhung lai nghéo dinh
dudng va nhidu chat béo, duong va mudi. Thira can/béo phi lam ting céc yéu tb
nguy co ciia mot sb bénh khong 14y nhiém bao gdm ung thu, bénh tim, tré héa
d6 tudi mic nhdi mau co tim, ting huyét ap, dot quy, dai thdo duodng type 2 va
to vong sém lién quan. Theo WHO, 87% bénh nhan dai thao dudng bi thira can
va béo phi.

2. Hau qua
2.1. Tdc dong tiéu cuc vé sikc khée, ganh ndng bénh tit, tir vong

Bénh khéng 1ay nhiém (BKLN) 1a nguyén nhan hang dAu gay to vong
tren toan céu, dang la mot trong nhurng thach thirc chu yeu trong thé ky 21 Cac

ly, it van dong, lam dung rugu bia.. Trong do che dd an, dlnh duong duoc coi
1a yéu t6 nguy co chinh ddi véi cac BKLN.

Théng ké trong nam 2016, BKLN gly ra 71% (41 trigu) trong tong sb 57
triéu tir vong trén toan ciu. Theo udc tinh, trong nim 2016, 77% s ca tir vong
va 66% téng ganh néng bénh tit ¢ Viét Nam 1a do bénh khéng lay nhiém gdy ra,
trong d6 ¢6 cac bénh chinh 13 bénh tim mach (chiém 44% trong téng s tt vong
do BKLN va 31% tt vong toan cau); ung thu (chiém 22% téng sd tir vong do
BKLN, 16% tir vong toan céu); bénh phéi man tinh (chiém 9% téng sb tur vong
do BKLN, 7% tu vong toan ciu); dai théo dudng (chiém 4% tir vong do BKLN
va 3% tir vong toan cau). Tai Viét Nam, cir 10 ngudi tir vong, ¢6 gln tam nguoi
chét do BKLN. Uéc tinh 2016, Viét Nam c6 548.800 ca tir vong, trong doé tu
vong do BKLN c¢6 khoéng 424.000 ca ti vong, chiém 77%. Sb ca tir vong do
bénh khong lay nhidm trude 70 tudi 1a 44%.

Trung binh méi nim nudc ta c6 khoang 12,5 triéu ngu"oi bi ting huyét ap;
3,5 triéu ngum bi bénh dal thdo dudng; hai tridu ngudi méc bénh tim, ph01 man
tinh va gan 165.000 ca méic méi ung thu... Trong khi & cdc nuéc phat trién, ty
1€ bénh tim mach va ddt quy ngay cang glam do chinh sach va céc can thiép
kiém soat t5t bénh dai thao dudng va ting huyét 4p sém, nhung tai Viét Nam, ty
1¢ tim mach va d6t quy dang 1a nguyén nhén gy ttr vong hang dau.

T chire Y t& Thé gidi cho réng, 80% sb ca bénh tim mach giai doan dau,
dot quy, dai thao dudng tuyp 2 va trén 40% ung thu c6 thé dugc phong ngtra



thdng qua &n udng hop ly, hoat dong thé luc déu din, khong hut thude 14.

Tang huyét 4p 14 nguyén nhan hang dau gy tai bién mach mau ndo, dot
quy, bénh déng mach vanh, nhdi mau co tim va céc bénh tim mach khéc, c6
nguy co suy thén, rung nhi suy chic ndng cuong duong lam cho hang tram ngan
ngudi bi liét, tan phé, mét stc lao dong mdi nam. Tang huyét 4p cling 13 yéu t6
nguy co hang diu lién quan dén tan tit va tr vong. Tang huyét 4p c6 thé phong
ngira va kiém soat dugc thong qua viée giam tiéu thy mudi.

Bénh dai thao dudng 1a mét trong nhiing véan dé cép bach cua 'y t& toan
cau, lam cham lai qua trinh phat trién kinh té bén viing, déc biét & cac nude thu
nhap thip va trung binh. Bénh ¢6 nguyén nhén tir dinh dudng khong hop ly, tiéu
thu qua nhiéu chit dudong bét, bién chig cia thira cin, béo phi. Pic biét,
bénh d4i thao dudng tién trién 4m thadm, néu khong dwoc phat hién didu tri kip
thoi thi ti 18 tr vong rt cao. Vi vy, bénh ndy van duge xem nhu "ké giét nguoi
thim ling" thoi hién dai, ndm trong 10 nguyén nhan gay tan phé hang dau & ca
nam va nit gi6i, giy céc bién ching v& tim mach, tdn thuong than kinh, suy
than, nhiém tring va gy tdn thuong ban chén cé thé din dén phai cét cut chi®,

G Viét Nam, ti 18 nguoi mic dai thao dudng cling ¢6 xu hudng tang. Hién c6
khoang 3% dan sb trong d6 tudi 18-69 méc déi thio dudng.

Mit can bing dinh dudng véi céc hinh thirc khic nhau s& lam tdng nguy
co bénh tat va tir vong. Hon mét ntra s6 ca tir vong & tré dudi 5 tudi va 1 trong 5
ca tir vong & ngudi truéng thanh trén thé giéi 1a do yéu td nguy co c6 lién quan
dén dinh dutng. Thira can, béo phi 1am ting nguy co phat sinh nhiéu bénh nhu
dai thdo dudng, tim mach, thodi hoa khép, mot s6 bénh ung thu va lam giam
tudi tho.

Mbt trong nhitng nguyén nhan quan trong nhit dan dén génh ndng bénh
tat, tir vong va cham phat trién tdm véc, thé luc nhu trén 1a do ché dé dinh
dudng khong hop ly. Vi vdy, dé giam ty 18 méc va tit vong do céc bénh khéng
lay nhiém thi can kiém so4t c4c yéu td nguy co, han ché tinh trang mit can bing
dinh dudng tir viéc tiéu thy khéng hop 1y cdc san phdm thuc phim khéng c6 loi
cho stic khoe.

2.2. Hau qua kinh té, xa héi

Céc bénh khéng 1ay nhiém duoc coi 1a bénh dich gdy ra nhiing tac dong
tram trong va rong 16n vé kinh té, x4 hdi va chinh tri thong qua viéc lam tang
chi phi y t&, giam néng suat lao dong va san pham x4 hdi, din dén tinh trang qua

' Cuc Y t& du phong (2016). Pidu tra Quéc gia yéu & nguy co bénh khong lay nhiém nim
2015



tai tai cdc bénh vién, gy thiét hai, anh huéng 16n dén phat trién kinh t&, x4 hoi,
anh huéng ning né t&i stic khée cong dong'*!”.

Céc bénh khéng lay nhiém hién 13 tré ngai 16n cho viéc xéa d6i giam
nghéo va udce tinh gay thiét hai cho nén kinh té toan ciu 47 nghin ty USD trong
hai thap ky t6i'"* Theo WHO, bénh khéng 1ay nhidm gay ton that 2-5% GDP cua
mdi nuéc. Dién dan kinh t& thé gisi xép bénh khong lay nhiém 13 mot trong
nhitng mdi de doa chit yéu trén toan cAu dbi v6i phat trién kinh té. Udc tinh,
tdng sb chi phi truc tiép va gian tiép do 5 bénh khéng lay nhiém trong nim 2010

1&n t6i 6300 ty d6 la M".

Tai Viét Nam, mot sb nghién clru & cac goc d6 khac nhau d3 phﬁn nao
phén énh duge mirc d6 ton that rat 16n vé kinh té, x& hoi do bénh khéong lay
nhiém gay ra. Mot nghién ciru ndm 2005 cho thay ton thit kinh té do ganh nang
bénh khong 13y nhiém uée tinh khoang 20 triéu USD, chiém 0,033% GDP hang

Chi phi kham chita bénh ciing gia ting

cung vdi su gia ting cua céac

A by A
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50 1an so véi diéu tri céc bénh lay nhim do doi héi k§ thudt cao, thube dic trj

dudng dé 1a génh ning 16n cho bao hiém y té, ngan sach va tai tidn nguoi dan.
Mot nghién ctru da chi ra ring 15-25% thu nhdp ho gia dinh 13 danh cho viéc
didu tri bénh tiéu du&mgzl. Nhitng nim gan day, lugt kham, chita bénh va va
tong chi phi d4i thio dudng tang khoang 19 14n. Dai thdo dudng din dén nhidu
bién chiing va day chinh la nguyén nhan chinh dan dén viéc tang chi phi diéu tri
d6i v6i cac bénh nhan ndy. Theo din chimg tir Bao hidm x4 hoi Viét Nam, néu
nam 2017, ty 1& méc dai thdo dudng 12 0,61% dan sb véi tng chi phi kham,
chifa bénh cho ngudi bénh bio hiém y té 1a 319 tj ddng, chi phi binh quan
khoang hon 560 nghin dong/thé, thi dén théang 4-2019, ty 1¢ méc 1a 1,2% (ting
gip d61) nhung téng chi 1én t&i 12,096 ty, chi phi binh quén 1a hon 10 triéu
ddng/thé. Cac bién ching ddy cao chi phi didu tri. Khi bénh nhan dai théo

6 Chién lugc Quéc gia phong, chdng bénh ung thu, tim mach, dai thao dudng, bénh phdi tic
ngh&n man tinh, hen phé quan va c4c bénh khong lay nhidm khac giai doan 2015-2025

7 Béo céo hoat dong phong, chdng bénh khong lay nhidm giai doan 2015-2020

* WHO. Noncommunicable Diseases Progress Monitor 2015. WHO. 2015; 232.
http://www.who.int/nmh/publications/ncd-progress-monitor-2015/en/

¥ Bloom, D.E., Cafero, et al., (2011). The Global Economic Burden of Noncommunicable
Diseases. Geneva: World Economic Forum.

* Abegunde DO, Mathers CD, Adam T, Ortegon M, Strong K. The burden and costs of
chronic diseases in low-income and middle-income countries. Lancet 2007; 370: 1929-38

2 Adeyi O., Smith O., Robles S.. Public policy and the challenge of chronic noncommunicable diseases, 2007;
page 65
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dudng bat dau xudt hién bién chimg, chi phi s& doi 1én tir 2-3 1n. Téng chi phi
tryc tiép bao hiém y té chi tra cho nguoi bénh déi thao duong tip 2 ndm 2017 1a
10,111 ty ddng. Quy Dai thao dudng qudc té wde tinh, ndm 2013 chi phi y té
cho 01 bénh nhan dai thdo duong & Viét Nam la khoang 127,8 d6 la My. Viét
Nam c6 khoang 3,3 triéu ngudi mic bénh dai thdo duong®, nhu véay néu chim
so¢ diu tri cho toan bd sb bénh nhan nay thi mdi nim s& tiéu ton khoang 419
triéu d6 la M¥, twong duong véi khoang 8.400 ty dong.

Bén canh d6, chi phi dau tu cho hé théng y t& dé didu tri c4c bénh khong
1y nhiém ciing cao hon rat nhiéu so v&i chi phi d4u tu cho kham, chita bénh da
khoa. Pau tur cho 1 giuong bénh KLN & nuéc ta cao glp 2 1an mirc dau tu cho 1
giuong bénh da khoa (5 ty - 6 ty so véi 2,5 ty - 3 ty).

Dinh dudng khéng can ddi va khéng hop 1y anh hudng rat 16n dén hisu
qué kinh té xd hoi. Nam 2017, ché d6 an nhidu mudi, nhidu duong tr dd udng
c6 dudng va nhiéu chit béo chuyén héa 1an luot gay ra 6,75%, 0,6% va 0,9% sb
truong hop tir vong, 1am mét di 3,3%, 0,7% va 0,5% sb nim séng hiéu chinh
theo bénh tat & nudc ta>. (http://ghdx healthdata.org/ gbd-2017)

Theo tinh toan ctia Ngan hang Thé gidi va Qu§ Nhi ddng Lién hiép québc
(UNICEF), tré thiéu dinh dudng thé thap coi s& din dén gidm ning suit lao
dong va mét khoang 10% thu nhap sudt doi véi mdi ca nhan, con néu tinh trén
pham vi ca nudc, vin d& thiéu dinh dudng c6 thé lam gidm dén 3% GDP qudc
gia mbi ndm>*. Sy thiét hai ndy con chua k& dén giam sat v& tri thirc do thiéu
dinh dudng trong thoi ky tho 4u hodc do chi phi cho chim séc nudi ning.
Nhimng thiét hai vé kinh t do suy dinh dudng chi yéu 1a vi ning suét lao dong
kém ¢ nguoi trudng thanh do da bi suy dinh dudng. Trong do, thiét hai vé kinh
té do suy dinh dudng protein-ning lwong (PEM) chiém 0,3%, do thidu i-dt
(IDD) 14 1,0% va do thiéu méu thiéu sit 14 1,1% cia GDP¥. Chi phi dé giai
quyét van d& suy dinh dudng va céac bénh lién quan dén dinh dudng 1a rét 16,
nhung céc t6n that v6i nén kinh té con 16n hon nita.

Bénh khéng lay nhiém va cic nguy co dinh dudng bét hop ly con anh
huéng dén tudi tho va chét lugng séng cia ngudi dan, tdng ganh ndng trong giai

2 IDF. Diabetes Atlas 2013.

23
Global Health Data Exchange. https://gsbd2017.healthdata.org/shd-compare/ truy ciap
ngay 29/5/2021

** Thong cdo bao chi: Ngn hang Thé giéi va UNICEF kéu goi ting cudng giai quyét vén d
thiéu dinh duc”mg tré em tai Viét Nam. Ngdy 12 thang 9 ndm 2019
* Chién luge quoc gia vé dinh dudng, 2001-2010
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quyeét cac van dé an sinh, x4 hoi, suy giam chat luong dan so, tam voéc, thé luc
va tri tu€ clia nguoi Viét Nam, dic biét 14 tré em, thanh thiéu nién.

T4t ca nhing tén nhit néu trén hoan toan cé thé phong tranh bing cac
bién phap can thiép chi dong & muc cong dong théng qua céc chinh sach vé
dinh dudng.

3. Nguyén nhan

3.1. Nhén thicc ciia nguwoi tidu ding vé dinh duéng hop Iy chua diy dii

Nguoi tiéu ding dang ngly cang quan tdm dén viéc tim hidu thong tin
dinh dudng. Tuy nhién hién nay viéc huéng din vé cach doc va hidu ding thoéng
tin dinh dudng trén nhan hang héa chua duogc thyc hién din dén ngudi tiéu
ding chua hiéu 5 tAm trong trong cua viéc doc bang théng tin dinh dudng va c6
doc thi cfing chwa hiéu ding va du céc thong tin nay, trong khi nganh cong
nghiép tiép thi rAm rd c4c san pham khéng 1anh manh lam thay d6i nhan thic,
niém tin va thai do cla x4 hoi, dic biét 1 & tré em.

Theo mot két qua diéu tra vé thuc tranggthhﬁndmhﬁlL&llggﬁnﬂéy_clm—ﬁwﬁ

thiy nhu ciu tim hiéu théng tin v& san phim cla ngudi tiéu dung 13 rat 16n.%
Theo d6, dai da sb khach hang c6 théi quen tim hiéu thong tin trudc khi mua
hang (chiém 40,7%) va da s du doc céc chi sé dinh dudng khi mua hang
(chiém 63,1%). Mic du viy, phan déng ngudi tiéu dung Viét Nam van chua c6
day da kién thirc dé doc hidu mot cach ddy du v& thanh phan dinh dudng trén
bao bi sin phdm. Véi khong it nguoi, khi mua thuc phdm bao goi (sita, banh,
keo, db uéng), hau nhu méi dimg & kiém tra han st dung, nha san xuét va cac
thong tin chung chung nhu: nhiéu duong, it dudng, nguyén kem, tach béo. Yéu
t6 chinh khach hang can nhéc khi mua san phdm chinh 1a s& thich cua gia dinh,
chua quan tAm nhidu dén san phdm c6 loi cho strc khoe hay khéng.

Bén canh d6, cdc chwong trinh tuyén truyén, phd bién kién thic vé dinh
dudng chua bao phu va cung cdp ddy du cac kién thic v& thanh phan dinh
dudng cho ngudi tiéu ding. Ngudi tiéu ding ciing chua biét mic do quan trong
ctia nhin mac dinh dudng san phim khi tiéu dung.

3.2. Thiéu thong tin ddy di, minh bach cho nguwoi tidu ding tiép cin va
lwa chon thwe phim lanh manh cho siec khée

Nghién ciu trén 110 loai thuc phdm déng g6i san va dd udng déng
hop/chai theo tiéu chi cac nganh hang c¢6 mite tiéu thy phd bién nam 2018 tir s6
liéu thong ké ciia Kantar, két qua nghién ctru cho thdy: Ty 1& cac san phim c6

% Ngudn: Cuc Y té dy phong, Bb Y té, ndm 2019, Phong vén trén 1.500 nguoi tiéu dung mua sim tai céc cira
hang, siéu thi thudc 5 tinh, thanh phé
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ghi thong tin dinh dudng chiém khoang 60%. Cac thong tin dinh dudng dugc
ghi chua thdng nhét gifta cac san phim. Théng tin dinh dudng dugc thé hién
nhiéu nhat 1a luong calo va it nhét 14 chét béo chuyén hoé (trans-fat). Cac thong
tin dinh dudng chil yéu duoc cong b theo phan an. Chiém ty 18 rat thp céc san
phdm c6 thong tin vé dap tng nhu ciu hang ngdy. Cac san phim chua ¢6 thong
tin dinh dudng r6 rang déu cé ngudn gbc tir cac nha san xult ndi dia Viét Nam.

Nhu vay, ngay c& khi ngudi tiéu ding dugce cung cp kién thiic c6 thé doc

hiéu vé thanh phén dinh dudng thi ho cling khéng c6 dii théng tin dé xem xét va
lya chon.

3.3. Chwa cé co ché phap Iy d@é bao dam quyén ciia ngwoi tiéu ding
dwoc biét ddy di thong tin vé sin phim d@é lya chon va quyét dinh

Nhin dinh dudng la mdt ngudn thdng tin quan trong giup khach hang
theo doi luong chét nap vao co thé nhu nang luogng, chét béo, natri, chat xo,
protein, cacbonhydrate Cung cp thong tin trén nhan s& gitp nguoi ding dua
ra danh g1a day da thong tin v& gla tri tong the san pham tir do gop phan phong

cd xu huong tre héa va gia tang nhanh chong Thong tin dinh duong du’oc gh1
nhén phéi vi muc dich cung cip cho khach hang nhiing chi tiét thich hop vé cac
thanh phan dinh dudng cua thuc phim va cac thanh phin dinh dudng quan
trong, chuyén tai nhing thong tin dinh luong vé cac thanh phin dinh dudng cé
trong san phidm. Thong tin v& ham luong proteln cacbohydrat va chét béo cé
trong thuc phdm phai dugc bidu dlen bing sb g ¢6 trong 100 g hodc trén 100 ml
thuc pham hay trén mdi bao g01 néu bao g6i d6 chi chira mot thanh phan Ngoai
ra, cung c6 thé tinh theo phén #n s dung d4 ghi trén nhén hodc theo mdi phan
an khi s6 phan sir dung c6 trong bao géi d6 duge cong bd.

Hién nay, chi co mdt s6 quy dinh vé ghi nhan thyc phidm d& duoc ban
hanh tai Nghij dinh s6 100/2014/ND-CP quy dinh vé& kinh doanh va sir dung san
phim dinh dudng dung cho tre nho, binh bl va vii ngdm nhén tao; Nghi dinh sb
09/2016/ND CP quy dinh Ve tdng cudng vi chét dinh dudng vao thuc phdm va
gan day nhat [a Nghi dinh s 43/2017/ND-CP ngay 14/4/2017 cua Chinh phu vé
ghi nhan hang hoa. Lu4t An toan thuc phdm nam 2010 cung quy dinh té chuc,
c4 nhan san xuét, nhap khiu thuc pham, phu gia thuc pham, chét hd trg ché bién

thyc phim tai Vlet Nam phai thyc hién viéc ghi nhan thuc phdm theo quy dinh
cta phép luit vé& nhan hang hoa.

Viét Nam ciing chua quy dinh bit budc cong b thong tin dinh dudng
theo huéng din/khuyén cédo ctia WHO nhu gia tri nang luong, ham luong
protein, chét béo, cacbohydrat tiéu hoa dugce, dudong téng sb6. Ghi nhan dinh
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dudng hién van con phu thudc vao sy tu nguyén cua doanh nghiép va nha san
xuit. Tuong tu vdy, Viét Nam cling chua cé cic quy dinh cho céc tidu chuén
lién quan dén moéi trudng thye phdm 1anh manh nhu mét sé nuée trong khu vuc
Chau A nhu Thai Lan, Hong Kéng, Singapore nhu: (1) Cac quy dinh nhan bao
hiéu thuc phdm c6 loi cho stic khée; (2) Quy dinh lién quan dén han ché quang
céo, tiép thi, kinh doanh céc sin phdm chira nhiéu mubi, dudng, chit béo...; (3)
Chinh séch khuyén khich cac doanh nghiép va nguoi dan san xuit, cung cip va
tiéu thu cac thuc phdm c6 loi cho strc khoe.

Hién nay, Viét Nam ngay cang hoi nhép séu rong, tham gia vao céc hiép
dinh thwong mai khu vuc, toan cdu, vi vAy hang héa bét budc s& phai tuan thu
theo céc quy dinh ctia cc hiép dinh néi trén, bao gém ca ghi nhan dinh dudng
trén cac san phdm thuc phim.

4. Cac khuyén nghi va bai hoc kinh nghiém trén thé giéi

4.1. Khuyén nghi ciia cdc t6 chirc quoc té:

4.1.1. T6 chire Y té thé gidi:

Theo T6 chiic Y té thé giéi (WHO), d& gitip moi ngudi thuc hién dinh
dudng hop 1y, kiém soét viée tiéu thu mudi, dudng, chit béo bio hoa, chét béo
chuyén héa va nang cao stc khoe thi phai ap dung mét bién phap quan trong d6
1a cong bb thong tin vé thanh phan dinh dudng trén nhin san phdm thuc phim
va thdng tin, canh bao vé strc khde thich hop.

WHO d4 khuyén nghi st dung nhan dinh dudng nhu mét cong cu théng
tin va hd trg nguoi dan lua chon thuc phim lanh manh hon. Chién lugc Toan
cAu vé Ché dd an uéng, Hoat dong thé lyc va Strc khée ndm 2004 cia T chic
Y té Thé gi6i da lidt k& ghi nhin dinh dudng 12 mét cong cy quan trong dé dap
ing yéu ciu ctia ngudi tiéu ding vé “théng tin chinh xéc, tidu chun héa va da
hiéu vé thanh phan cia mat hang thyc phdm, tir d6 dua ra lua chon tidu dung
thye pham lanh manh”. Nhén dinh dudng c¢6 vai tro:

- Ho trg thong tin cho ngudi tiéu ding vé ning luong, ham luong céc chit
dinh dudng c6 loi va dic biét 1a nhiing chit dinh dudng khoéng ¢6 loi cho stc
khoe.

- Gitp nguoi tiéu dung lua chon san phém co lgi cho strc khoe ma con
kich thich viéc san xuét va tiéu thu san phém t6t cho sttc khée. Nhan dinh
dudng c6 anh huéng dang ké dén hanh vi mua hang cta ngudi tidu ding. Nhiéu
nghién ctru cho thiy viéc cung cép thong tin dinh dudng s& giup nguoi tidu
ding chuyén tir sir dung c4c san phim "khong lanh manh" sang cic san pham
"lanh manh" dé dang hon. N6 cling cho phép nguoi tiéu ding dua ra nhiing
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danh gid diy du théng tin vé gia tri tong thé cia san phidm. Do d6, nhén dinh
dudng dugc coi nhu mét hinh thirc huéng dan dé moi ngudi ¢6 ché d6 an udng
t5t hon théng qua tim hiéu théng tin dinh dudng trén nhén thyc phim.

4.1.2. Hudng dén cia Uy ban tiéu chudn thwc phdm quéc té (Codex
Alimentation Commission)

Lan dau tién, Uy ban tiéu chuén thuc phdm quéc t& (CODEX) ban hanh
Huéng din CODEX vé Ghi nhin dinh dudng, thuc ddy céng bd ham lugng
nang lugng, carbohydrate, dam va chét béo (duoc goi 1a 'Big 4") tir ndm 1985.%

Sau Chién luge Toan cau cia WHO vé Ché db in uéng, Hoat dong Thé
chit va Stic khoe (DPAS) 28 da khéi dong viée stra dbi cac huéng din cta
Codex. Theo d6, Codex d& cap nhét va sira dbi cic huéng dn ma da duoc xuét
ban vao nim 2011 va mé réng céc tuyén bd chét dinh dudng bét budc bao gém
tbng dudng, natri va chét béo bdo hoa ngay ca khi khéng c6 cong b sirc khoe
(Uy ban Codex Alimentarius, 2012).% 3 3! Huéng din nim 2011 (Codex
Alimentation Commission, 2011) v& cong bd cac chit dinh dudng dudi dang

chét dinh dudng c¢6 3 cdu phan: (1) cong b thanh phin dinh dudng, (2) théng
tin vé thanh phan dinh dudng bd sung; (3) théng tin/canh bao sitc khée & mit
trudce bao bi san pham.

Nhu vy, c6 thé thy véi 3 ciu phin theo huéng dan ciia Codex Viét Nam
méi dang trong qua trinh xem xét, didu chinh 4p dung cu phan du tién. Trong
d6, viéc cong bd chit dinh dudng cin duoc quy dinh bit bude déi véi tit ca thue
phim déng gbi sin (all prepackaged foods), cong bd tbi thiéu 06 chat sau:

- Gié tri néng lugng

- Ham lugng dam

- Ham luong carbohydrate c6 sin (carbohydrate an kiéng khong bao gbm
chét x0)

- Chét béo, chét béo bdo hoa

- Muoi/natri

# Uy ban lién hgp FAO/WHO Codex Alimentarius. Béo céo cita Phién hop thit 17 cita Uy ban Codex vé ghi
nhan thyc pham Ottawa, Canada, 12-21/10/ 1983 (ALINORM 85/22); WHO & FAO: Rome, Italy, 1985,

% T§ chirc Y t€ Thé giéi (WHO). Chién luge toan cAu vé ché do an ubng, hoat dong thé chét va sirc khoe: WHO: Geneva,
Thuy S1, 2004

? Uy ban lién hop FAO / WHO Codex Alimentarius. Béo cdo ciia Phién hop thir 34 cia Uy ban Codex v& ghi nhén thuc
pham, Ottawa, Canada, 1-5/5/2003 (ALINORM 06/29/22); WHO & FAO: Rome, Italy, 2006.

** Uy ban lién hop FAO / WHO Codex Alimentarius. Bdo c4o ctia Phién hop thir 36 caa Uy ban Codex v& ghi nhin thuc
phém, Ottawa, Canada, 28/4-2/5/2008 (ALINORM 08/31/22); WHO & FAO: Rome, Italy, 2008.

3! Uy ban lién hop FAO / WHO Codex Alimentarius. Bo co cita Ky hop thir 34 cia Uy ban Codex Alimentarius, Geneva,
Switzerland, 4-9 July 2011 (REP11/CAC); WHO & FAO: Rome, Italy, 2011.
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- Téng dudng.

Huéng dan méi nay cling véi mic d6 lién quan cao hon cua chinh sach
lwong thuc trong chuong trinh céng cdng da tao ra sy thuc diy cac chinh sach
cdng bd chét dinh dudng trén toan thé gisi. Theo Bao cdo ctia WHO, céc chinh
sich ghi nhan dinh dudng d4 dat dugc nhing tién bd déng chu ¥ tir 1n Pénh gid
chinh sach dinh dudng toan ciu lan thir nhit nim 2011 dén 14n th hai vao nim
2017. Theo d6, sb qubc gia dd c6 chinh séch ghi nhan dinh dudng ting tir 51

quéc gia ndm 2011 1én 105 qudc gia vao nim 2017 (gép 2 14n sau 6 ndm).
4.1.3. Cdc t6 chike quéc té khdc

- T4 chirc Hop téc va Phat trién Kinh té (OECD) coi viéc dén nhin dinh
dudng 13 “mot cong cu chinh dé ngin ngira ty 18 béo phi va ché do an khéng
lanh manh ngay cang tang”.

- Tuyén b thé gidi vé dinh dudng nam 1992 kéu goi céc qudc gia hai hoa
v6i cac yéu cau vé nhin thue phdm cia Codex.*

- T6 chic thuong mai thé gidi nim 1995 tng ho céc hudng dan cia

Codex.*

- T6 churc ngudi tiéu dung quoc té (CI) kéu goi thanh 14p mdt céng ude
toan cau vé ché do &n udng lanh manh va tudn thd cic nguyén tic cua Codex.
~ A A s A . 7 5 A A 3A w A \ 4

Ho cling thyc hién mot chién dich véi chi & "ché d6 &n udng lanh manh".**>°

4.2. Tinh hinh thuc hign din nhén dinh dudng thwe phéim trén thé gigi
4.2.1. Tinh hinh chung

Nhim thyc hién khuyén nghi cia WHO, dén nay, d& c6 132 qudc gia va
ving lanh th trén thé gidi (trong d6 c6 124 quéc gia 1a thanh vién cia WHO)
ap dung viéc ghi bang thong tin chét dinh dudng & céc mirc d6 cong béd théng
tin khac nhau trén nhan cia tit ca thyc phim déng gbi sin (all prepackaged
foods), chi yéu 13 cac nudc & khu vue Chau Au, Chau Uc, Chéu My va Tay
Théi Binh duong. Trong s 72 quéc gia dugc khao sat nim 2017 boi Té chie Y

2 To chirc Nong luong Lién hop quoc va T chirc Y té Thé gidi (FAO & WHO). Ky yéu ctia Hoi nghi Quéc té
vé Dinh dudng - Bio cdo cudi cing cia HOi nghi, Rome, Italy, n.d. thdng 12/1992; Cé trén
mang: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/61254/a34812.pdf:jsessionid=B1 125DB789488254FE9
155A90855C0367sequence=1

3 Veggeland, F.; Borgen, S.O. Dam phéan Tiéu chudn Thuc phdm Quédc té: Tac dong ctia TS chitc Thuong mai
Thé gi6i d6i voi Uy ban Codex Alimentarius. Governance 2005, 18, 675-708.

* Ngudi tiéu ding quéc té. Ngay Quyén cia Ngudi tidu ding Thé gi6i nam 2015 — Ché d #n lanh manh. n.d.
Cé trén mang: htps://www.consumersinternational.org/what-we- do/world—consumer-rlghts-day/wcrd 2015-
healthy-diets

% Ngudi tidu dung Quoc té & Béo phi Thé giéi. Cac khuyen nghi huéng t6i mét Cong udc Toan cdu vé Bao vé

va Thtc day Ché do An udng Lanh manh. 2014,

https://www.consumersinternational.org/media/2211/recommendations-for-a-convention-on-healthy-diets-low-
res-for-web.pdf
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té thé gi6i da c6 52 qubc gia quy dinh bat budc vé ghi bang théng tin chét dinh
dudng trén nhan cta tit ca cac thue phdm dong géi sin.

Hién tai, viéc ghi nhin dinh dudng 14 bat budc & cac qubc gia thanh vién
ciia Lién minh Chau Au (EU) va khéi qubc gia Nam M§ Mercosul (gdém
Argentina, Brazil, Paraguay va Uruguay), Hoa Ky, Canada, Mexico, Chile,
Colombia, Ecuador, Israel, Nigeria, Nga, Uc, New Zealand.

Trong khu vuc Chéu A, céc qudc gia va viing 1anh thd 4p dung nhu An

Do, Indonesia, Trung Qubc, Hong Kéng, Han Quéc, Malaysia, Pai Loan, cic
qubc gia thuée A Rép, Philippines, Thai Lan va Nhat Ban.

4.2.2. Quy dinh ctia Lién minh Chdu Au:

Quy dinh (EU) s6 1169/2011 [9] vé viéc cung cép théng tin thuc phém
cho nguoi tiéu dung (FIC Regulation) duge ap dung vao ngay 13 thang 12 nim
2014. Nghia vu phai cung cp théng tin dinh dudng dugc 4p dung ké tir ngay 13
thang 12 nam 2016. Theo qui dinh ndy, cac t6 chitc kinh doanh thuc phim phai
théng tin bét budc cac chi tiét vé nang luong, chét béo, chit béo bio hoa,

carbohydrate, duong va mudi & mat trudc cua bao bi doi voi thuc pham ché bién
déng goi san.

Tai Anh, ghi nhén dinh dudng hién nay bt budc phai cong bb cac thong
tin vé& gi4 tri ning luong (kcal) va ham luong (tinh bing gam) chét béo, chit béo
chuyén héa, carbonhydrate, duong, protein va mubi.

4.2.3. Quy dinh ctia New Zealand va Uc:

Ghi nhan dinh dudng tré thanh yéu ciu bit bude ddi véi tat ca cac loai
thuc phim ché bién dugc bén & New Zealand va Uc tir thang 12 ndm 2002. Nha
san xuét phai dua bang thong tin dinh dudng dugc tiéu chuin hoa 16n bao bi dé
cung cp thong tin v& murc ning lugng, protein, tong luong chit béo, chit béo
bdo hoa carbohydrate, dudng va natri, cling nhu bat ky chit dinh dudng nao
khéc ndm trong thong bao dinh dudng trén nhan. B luat Tidu chuin Thuc phim
Uc va New Zealand cho phép str dung thdéng bio ham luong chat dinh dudng (vi
dy: thuc phim nay chira nhidu chét x0) va mot sb thong béo vé chic nang dinh
dudng (vi du: canxi gitip cho xuong va ring khée manh). Thim chi, hién nay
dang m¢& rong pham vi céc thdng bdo lién quan dén ham luong dinh dudng,
chue ning dinh dudng, kha ning giam nguy co méc bénh, kha nang duy tri stc
khde binh thuong.

4.2.4. Quy dinh cua Canada:

Canada thuc hién bat budc ghi nhan dinh dudng tir ndm 2003. Phép luat
yéu cdu thong tin dinh dudng phai dugc trinh bay theo phan an kém theo cich
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do ludng trong gia dinh twong Gng. Theo Luat, nhitng théng tin bit budc cong
b trén nhén dinh dudng gdm: kich ¢ 1 khau phin, ning lugng (calories), ham
lwong/ty trong chit béo, chit béo chuyén héa, chit béo bdo hoa, cholesterol,
carbonhydrate, dudng, mudi, chét xo, protein, va mot sb vitamin/chit khac.

4.2.5. Quy dinh & cdc nuwée Chdau A

Hién c6 nhiéu dinh dang ghi nhan dang dugc st dung va cé xu hudng
ngdy cang chuén héa viéc ghi nhén dinh dudng, ddc biét 14 & cac nudc ASEAN.

Cac nguyeén tac, tieu chuan cua Codex thuong dugc cac nudce st dung lam co sé
de 4p dung.

a) Nhgt Ban:

Nhit Ban d4 ban hanh tiéu chuin bat budc vé ghi nhan dinh dudng dbi
v6i thue phdm bao géi sin cho cac tiéu chi Ning lugng; Tong luong chét bot
duong (carbohydrate); Téng luong chét béo (fat); Tong luong chit dam
(protein); Mudi (hodc natri) véi 16 trinh chuyén tidp tir thang 4/2015 dén
3/2020.

b) Cac quo”’c gia thugc khu viec ASEAN:

Thuc tién trién khai & cdc nuéc khu vuc ASEAN nhu: Lao, Thai Lan,
Indonexia, Malaysia, Singapore, Philippine, Brunei d4 4p dung bat budc vé ghi
nhén dinh dudng dbi véi thuc phim bao gbi sdn cho 4 tidu chi Néng luong;
Tdng luong chéit bot duong (carbohydrate); Tong luong chét béo (fat); Téng
lugng chit dam (protein). Riéng Indonexia, Singapore, Philippine, Thai Lan con
yéu cu bat budc ghi thong tin vé& Mudi (ho&c natri).

4.3. Cdac chi tiéu dinh dwong dwoc ghi trén nhain:

CAc chi tiéu dugc quy dinh rét da dang nhung khéc nhau ¢ mdi khu vuc
va mbi qudc gia, thong thudng bao gdm: luong calo, tdng chét béo, chét béo bo
hoa, chét béo chuyén hoa, cholesterol, natri/mudi, téng luong carbohydrate, chét
x0, tong dudng, dudng bd sung, dam, vitamin D, canxi, st va kali. ..

Tuy nhién, c6 sy khac nhau vé thanh phan va céch thic codng bd cac chét
dinh dudng gitta cac qudc gia. Vi dyu, Nhat Ban chi yéu ciu cong bd téng ham
luong carbohydrate chit khong cong bd ham luong dudng®. Riéng Indonexia,
Singapore, Philippine, Thai Lan, Nhit Ban c6 yéu ciu bat budc ghi théng tin vé
Mubi (hozc natri). Co s& cho ham lugng duge khai bdo ciing khac nhau (vi du:
trén 100 g/100ml hozc trén mot khiu phan &n).

* Godo Y (2015). Pénh gia v& Ghi nhan Dinh dudng Thuc phim & Nhat Ban. FFTC Agricultural Policy
Platform
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Béang: Céc yéu cau bét bude chung theo Codex Alimentarius®” Lién minh Chéu
Au’®, Canada®®, Hop ching quéc Hoa Ky (quy tic méi) *°, Uc va New Zealand"

So sanh cac yéu cau bat thudc vé danh sach céng bd chat dinh dudng

Codex Khuyén nghi rang khi 4p dung cong bd chit dinh dudng, bt bude
Alimentarius | phai khai bdo ning luong, dam, carbohydrate c6 sin
(carbohydrate in kiéng khong bao gdm chét xo), chit béo, chat
béo bio hoa, natri va téng dudng.

Uc vaNew |Yéu ciu khai bio nang luogng, téng chét béo, chit béo bio hoa,
Zealand carbohydrate, [tdng] duong, dam, natri trén 100 g hodc 100 ml va
trén mdi khau phén thirc &n. Phan trim ning lugng hang ngay va
céc chit dinh dudng duoc 1iét ké & trén c6 thé duoc cung cap mot

cach tu nguyén.

Lién minh|Yéu cau khai bio vé nang lugong, chit béo, chit béo bio hoa,
Chau Au [téng] dudng, dam va mudi, duoc bidu thi trén 100 g hodc 100 ml
thuc pham.

Céc chit dinh dudng ciing dugc cung cAp mdt cach tr nguyén
theo ty 18 phén trim cua lwong tham chiéu.

My Yéu ciu khai béo luong calo, téng chét béo, chét béo bio hoa,
chat béo chuyén héa, cholesterol, natri, téng luong carbohydrate,
chét xo, téng duong, duong bd sung, dam, vitamin D, canxi, sit
va kali trén mdi khau phan thuc phdm.

Yéu cau % gid tri hang ngay cho tit c4 cac chit dinh dudng trén
ngoai trir lugng calo va tong sb dudng.

'http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-

proxy/en/?Ink=1&url=https%253 A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%2 52FStandards%
252FCXG%2B2-1985%252FCXG_002e.pdf

* Regulation (EU) No 1169/2011 ctia Nghi vién Chau Au va cita Héi ddng ngay 25 thang 10 nam 2011 vé viéo
cung cép théng tin thuc phim cho nguoi tiéu ding. Truy cép ngay 7 thang 8 nim 2017

* B Y té Canada (2016a) Bo Y t& Canada: Chién luge &n ubng lanh manh. Government of Canada

B6 Y té Canada (2016b) Huéng t6i Nhan dinh dudng Tron géi cho ngudi Canada. Tai liéu tham vén
Government of Canada

** Food and Drug Regulations (2016) Quy dinh v& Thuc phim va Dugc phdm (2016) C.R.C, c. 870, Part B,
Division 1.

' Cac yéu cdu vé& ghi nhan thanh phén nim trong Tiéu chudn 1.2.4 - Yéu cu v& thong tin - tuyén bd v& cac
thanh phén cua B¢ luat Tiéu chuin Thuc phdm Uc New Zealand, c6 tai Federal Register of Legislation -
Australian Government
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Canada Yéu cau khai bo lugng calo, chét béo, chit béo bdo hoa, chit béo
chuyén hoa, carbohydrate, chit xo, [tdng] dudng, dam,
cholesterol, natri, kali, canxi va sit trén mdi khiu phﬁn thure
phim.

Yéu ciu % gi4 tri hang ngay cho chit béo, tdng sb chét béo bio
hoa va chét béo chuyén hoa, chit xo, [tbng] dudng, natri, kali,
canxi va sat.

Nhu vay, hién nay phﬁn 16n cac khu vuc, quéc gia trén thé gidi da ap
dung viéc ghi nhin dinh dudng thuc phdm va mic du céc chi tiéu dinh dudng
dugc quy dinh da dang, khac nhau giita cac khu vuc, quéc gia nhung déu trén
co s& tham khao, 4p dyung tiéu chudn cia CODEX 2011 bao gbm:

1. Gié tri nang luong
2. Ham lugng dam

3. Hétm lu'ong carbohydrate ¢6 sin (carbohydrate an kiéng khong bao
cha af vn'\

VAAL v;

4. Chét béo, chit béo bo hoa
5. Mubi/natri
6. Tong dudng.
Do d6, Viét Nam can phai sém c6 quy dinh vé& cbng bd thanh phekm‘ dinh
dudng trén co s& ap dung tiéu chuén tbi thiéu cia CODEX 2011 dé tao tién dé

cho viéc 4p dung ghi nhén dinh dudng & cc cip dd cao hon trong giai doan tiép
theo.

. MUC TIEU CUA QUY PINH GHI NHAN DINH DUONG
1. Muc tiéu chung:

Gép phan giam ty 16 mic bénh khong léy nhiém c¢6 nguyén nhan tir dinh
duorng khéng hop ly, ning cao stc khée, tAm voc, tudi tho, chét luong cudc
song cua nguoi Viét Nam, tao moi truong phat trién bén viing cho san xuat
kinh doanh va tiéu dung thuc pharn lanh manh cho stc khoe.

2. Muc tiéu cu thé:

2.1. Gép phan ndng cao nhdn thirc ciia nguoi dan vé vai tré cia dinh
dwO'ng doi véi sike khde va thic day hanh vi lya chon thwe pham phii hop voi
nhu cdu va thire hamh ché ds én uong lomh manh.

2.2. Cung cdp cho nguoi tiéu ding thong tin ro rang, day di, minh bach,
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khéch quan vé thanh phan cdc chat dinh dwdng trong thuc phim dong géi va
mitc tiéu thu can thiét hang ngay dé nguoi tiéu dimg chii déng lua chon thuc
phém lomh manh va phis hop véi nhu cdu.

2.3. Cung cdp thong tin vé thanh phan dinh dwdng cia thiue pham theo
mot tiéu chudn thong nhdt voi chi phi thap va hiéu qud cao.

2.4. Thilc ddy doanh nghiép ddnh gid, diéu chinh thay déi cong thike ché
bién, san xudt cde san phcfm thuc phcim lanh manh hon cho sve khde.

2.5. Gép phan héi nhdp va ddp img cde yéu cau, quy dinh vé ghi nhan
dinh dudng ciia quéc té déi voi san pham thiee pham, tao didu kién thudn loi
cho viéc xudt khdu thuc phdm sdn xuat trong nuée.

2.6. Gop phan hoan thién hé thong phdp ludt hién hanh vé ghi nhin dinh
dwdng thye pham dé chudn héa, thong nhdt viée ghi nhan dinh dudng déi voi
thure phdm bao géi sén.

III. CAC GIAI PHAP PE XUAT PE GIAI QUYET VAN PE

Dé Khic phuc duoc van de bat cap neu freén, co 02 giai phap duoc dé xuat
dé giai quyét van dé.

1. Giai phap 1: Thuc phim bao gbi sin san xuit, nhap khiu dé kinh doanh
tai Viét Nam bét budc ghi thong tin gia tri dinh dudng trén nhin, bao gém cac
chi tiéu sau day:

- Téng gia tri ning luong

- Ham lugng dam - protein

- Ham lugng carbohydrate ¢6 sin

- Ham luong chét béo, chit béo bio hoa / chit béo chuyén héa.
-  Ham lugng natri

- Tbng dudng.

Cac chi tiéu trén s& dugc thuc hién ngay tir thoi diém Nghi dinh stra ddi
Nghi dinh 43/2017/ND-CP vé nhin hang héa c6 higu lyc va giao B6 trudng Bo
Y té ban hanh Théng tu huéng dn théng tin, cach ghi nhan dinh dudng theo
loai thuc pham pht hop, thuc phim dugc mién ghi mot s6 chi tiéu dinh dudng.

Giai phap nay dugc két hop véi tuyén truyén, phéd bién kién thirc v& dinh
dudng cho ngudi tiéu ding; ting cudng nang luc quéan ly, thanh tra, kiém tra.

2. Giai phap 2: Thuc phim bao g6i sin san xuét, nhap khiu dé kinh doanh
tai Viét Nam bat budc ghi thong tin gié trj dinh dudng trén nhan.
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Bo truong BO Y t€ ban hanh Théng tu huéng dan thong tin, cach ghi
nhén dinh dudng theo loai thuc phim phu hop, thuc phim dugc midn ghi mot
s6 chi tiéu dinh dudng va 16 trinh thyc hién.

Giai phap nay duoc két hop véi tuyén truyén, phd bién kién thirc vé dinh
dudng cho nguoi tiéu dung; ting cuong néng luc quan ly, thanh tra, kiém tra.

IV. PANH GIA TAC PONG CUA CAC GIAI PHAP
Bao céo tong hop két qua dénh gia déi véi 02 giai phap. Trong d6, hai

giai phap dua ra ¢6 ndi dung, pham vi va tac déng gan tuong duong nhau nhung
giai phap 2 1a gidi phép c6 tinh du bao, dua ra 16 trinh phu hop, kha thi, tir d6
han ché viéc tic dong dén doanh nghiép san xuét, kinh doanh thyc phim. Pé
tranh tring lap trong viéc dénh gid tdc dong chinh sich dén timg dbi twong chiu
sy tac dong, viéc danh gid tac dong s& tap trung danh gid tac ddng chung cua
giai phép 1 va c6 phén tich sy khac biét gitta 02 giai phdp trong qua trinh danh
gi4 & nhiing diém can thiét.

1. Tac dong vé kinh té

1.1. Péi véi Nha nwée
1.1.1. Tdc déng tich cuc

Viéce dé xuét quy dinh v& ghi nhén dinh duong thuc phdm nham cung cip
céc théng tin dinh dudng ddy du, minh bach dén ngum tiéu dung, gitip nguoi
tiéu dung lya chon dugc thuc pham phu hop vm nhu ciu, phong, tranh céc rui
ro, ¢6 1¢i cho strc khée, tir d6 kiém soat duoc yéu tb nguy co gy bénh khong
lay nhiém. Viéc giam ty 1é bénh tat, tir vong s& giup Nha nude giam ap luc 1en
hé théng y té, giam qud tai bénh vién. Tir d6, Nha nuéde tiét kiém duoge nguon
kinh phi 1én tir viéc giam chi ngan séch cho dau tu ha tdng cho hé théng y t& va
phtic loi x3 hdi. Hién nay, hing nim chi dau tu co ban cho y té va phuc loi x3
hoi mdi nim 1én t6i hang trim nghin ty dong. Trong dd, ch1 tinh riéng chi phi
dau tu giudng bénh cho bénh khong lay nhiém d& cao gip d6i so véi chi phi
gum'ng bénh da khoa (chi phi 01 giwong bénh khong 1ay nhiém tir 5-6 tridu
dong, trong khi chi phi 01 giudong bénh da khoa chi tir 2,5-3 tridu ddng).

Bén canh d¢, chi tidu truc tiép cho phong bénh, diéu tri bénh tir nguon
bao hiém y té s& gitp tiét kiém cho ngan sich nha nudce va qu§ bao hiém y té rat
nhleu cu thé: Chi phi didu tri cho bénh nhan khéng 14y nhiém cao trung binh
ghp 40-50 14n so véi chi phi didu tri cac bénh lay nhiém do doi hoi k§ thuat cao,
thube dic tri dit tidn, thoi gian didu trj 1ay va d& bién chung Chi riéng dbi véi
bénh ddi thdo duong d4 13 génh niing 16n cho bao hiém y té, ngan sach nha nuée
va thi tién ngudi dan. Theo thdng tin tir Bdo hiém x4 hoi Viét Nam, chi phi
kham, chita bénh dai thdo duong cho ngudi bénh bao hidm y té 1én t&i hon
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12.000 ty ddng, chi phi binh quan 14 hon 10 triéu dong/thé.

Nghién ctru u6c tinh vé chi phi va loi ich cta viée thay dbi cach in nhén
hang héa tai M§ dugc tinh toan tic dong trong vong 20 niam ké tir khi 4p dung
quy dinh. C4c chi phi bao gém chi phi cho viéc thay d6i cach ghi nhan hang hoa
san pham, chi phi in lai, chi phi ghi nhén hang héa mdi, luu hd so...) khoang
4,7 ty USD. Trong d6, loi ich, phuc 1gi ma ngudi ti€u dung hudng loi tir viéce
thay dbi nay, ciing nhu loi ich trong viéc kiém soat dugc céc bénh khong lay
nhiém trong 20 nam 14 v6 cling to 1ém, loi ich rong 12 hon 33 ty USD.

Tuong tu, theo mdt nghién ctru khac ctia Canada, chi phi ciia nganh céng
nghiép dé 4p dung ghi nhan bét budc, khong theo 16 trinh 14 hon 554 triéu USD.
Tuy nhién, loi ich mang lai vé tiét kiém chi phi gian tiép va tiét kiém chi phi
truc tiép (bénh vién, thudc men diéu tri cho céc bénh lién quan) 13 gin 2 ty
USD. Cu thé 13 giam 1% chi phi y té truc tiép va gian tiép hang nam lién quan
dén 5 bénh mén tinh c6 lién quan nhiéu nhét dén ché d6 in ubng va dinh dudng
(bénh tim mach, ung thu 4c tinh, dai thao duémg, bénh co xuong khép va thiéu
hut dmh dudng). L01 1ch nay dua tren khang dlnh rang bang cach cho phep

hon vé thue phérn ho tiéu thy, strc khoée tong thé cua ho s& ducyc cai thién. Ngoai
ra, con chua tinh dén cac loi ich gian tiép khac nhu: dan dén tang kha nang cai
tién san phim véi cac thanh phin dinh dudng duoc cai thién, gidm viéc mat
ning sudt do bénh tat xuét phat tir cach an udng khong lanh manh, anh hudng
dén théi quen #n udng lanh manh trong gia dinh, cai thién chi sb strc khoe.

M®t nghién ctru gan dy tai Viét Nam v& “chi phi - hiéu qua” cia céc giai
phép can thiép cong ddng dbi véi Tang huyét 4p, mot bénh c6 nguyén nhan do
tiéu thu mubi qua nhidu cho thiy truyén thong giam mudi 13 can thiép c6 chi phi
- hiéu qua nhét (tiét kiém dugc 1.891.505 ddng/DALYs), c6 tinh kha thi, d6 bao
phti 16n cin duoc vu tién trién khai truéc.® Trong do, ghi nhén dinh dudng ¢6
chi tiéu ham lwong mubi 14 mdt trong cac bién phap tién d& dé truyén thong.

T géc d6 y té cong ddng, mot cach tiép can bén viing dé phong nglra
hiéu qua 13 mot chién lugc ¢6 chi phi hidu qua cao nhit. Nha nuéc dic biét cb
loi do tiét kiém duogc ngén sach, qu¥ bao hiém y té, bao hiém xa hoi.

1.1.2. Tdc dong tiéu cuc (chi phi)

Viéc ghi nhan dinh duong can duogc hd tro béi cac chuong trinh truyén
thdng gi4o duc stic khoe vé loi 1ch cta ghi nhan dinh dudng va cich doc nhin
dinh dudng. Do d6, Nha nudc can dau tu kinh ph1 cho cong tac truyen thong
Tuy nhién, truyén thong gidm mubi, duodng, chét béo va phé bién kién thae vé

4 PGS.TS.Nguyén Thi Bach Yén - 2014 Hoi Tim mach hoc Viét Nam
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nhén dinh dudng cé thé tich hop trong cic chuong trinh truyén thong y té hién
nay va sy vao cudc cua bdo chi, truyén thdng mang x& hdi mang tinh x& hdi hoa
nén chi phi s& gia tang it.

Nha nudc c6 thé phai tang chi phi dé tap huén, thanh tra, kiém tra su tuan
tht cta doanh nghiép nhung chi phi nay 1a can thiét.

Céc chi phi phat sinh cia Nha nudce cb thé bu dip tir cac loi ich tiét kiém
chi mang lai.

1.2. P6i véi nguwoi din
1.2.1. Tac dong tich cuc

Ngudi dan c6 thé tiét kiém chi phi diéu tri bénh bing cach thay dbi 16
song, giam tiéu ding thyc phim nguy co nhiéu mudi, dudng, chét béo. Bénh tt
khéng chi 1am suy giam strc khoe clia ngudi bénh, ma né con anh hudng rat
nhiéu dén tai chinh, thdm chi 1a tr& thanh ganh ning cho nhitng nguoi khdng co6
diéu kién v& kinh té. Ngoai ra, ngudi bénh con phéi chiu nhiing chi phi gién
tiép, ma 16n nhét 13 bi giam hay thdm chi mat kha ning lao ddng, do d6 thu nhap

s€ glam xudng.

Tt viéce str dung céc san pham lanh manh, ché d¢ dinh dudng hop 1y s&
giup nguoi dan Viét nam nang cao dugc strc khde, tdm voc, chiéu cao, tir do
tang nang suat, hi€u qua lao dong va ting nguon thu nhép cho ngudi dan.

1.2.2. Tac dong tiéu cuc

Nguoi dan hau nhu khéng phai chiu nhitng tic déng tiéu cuc vé& chi phi
khi thyc hién bién phap nay. Néu c6 ngudi dan cé thé bi tac dong khong dang
ké tir viéc doanh nghiép ting gia ban san phim.

1.3. Doi véi doanh nghiép
1.3.1. Tdc dong tich cuc

Theo mdt nghién clru, c6 dén 86% ngudi tiéu ding sin sang chi tra aé
mua sén pham t6t cho sitc khoe. Do vay, doanh nghlep c6 thé huéng loi vé tang
nguon thu tir quy dinh ghi nhan dinh dudng, bao gbm ting lugng béan san pham

tbt cho strc khoe khi nguol tiéu ding nhén thiy loi ich mang lai cho ban thén,
ho s& ting tidu thu san pham.

V& tiém ning xuét khdu, Viét Nam hién da c6 nhiing doanh nghiép tuong
d6i manh, c6 tén tudi, c6 stic canh tranh, thudng xuyén din dau tai thi truong
trong nudc, dang thic day xuét khiu ra nuéce ngoai. Do do, khl ap dung quy
dinh s& 14 co hdi 16n dé thu:ong hidu Viét xuét hién tai nhidu qudc gia hon trén
thé gidi, dic biét 1a cac qudc gia dang 4p dung ghi nhan dinh dudng bit budec

24



dang la céc thi trudong 1én cia Viét Nam nhu Nhat Ban, My Canada va céac quéc
gia thudc EU.

1.3.2. Tac dong tiéu cuc (chi phi)

- Viéc ghi nhin dinh dudng lam tang rét it chi phi cho doanh nghiép va
khong lam gia ting chi phi kiém nghiém san phdm vi: C4c chi tiéu dinh
dudng khong thugc nhém chi tiéu an toan nén khong bit budc doanh nghlep
phal kiém nghlem va cong bd két qua. Hién cac doanh nghiép khi san xuét

déu da dang kiém nghiém dinh lugng thanh phan nén viée céng bd thong tin
trén nhan chi 13 hinh thitrc thé hién. Du ho ¢ coéng bd trén nhan hay khoéng thi
déu da thuc hién kiém nghiém dinh luong thanh phan trong san phim.

- Dbi v6i 4 chi tidu nang lugng, dam, béo, cacbonhydrat hau hét doanh
nghiép da thyc hién: Chi tiéu ndng luong 14 100% doanh nghiép dang ghi, chi
tiéu chdt béo, dam c6 89% doanh nghiép da ghi, chi tiéu cacbonhydrat 13
82% doanh nghlep da gh1 Khi doanh nghiép cong bd du’orc chi tiéu nang
luong cho thdy san phdm da duoc klem nghlem ch1 tiéu vé chét dam chat

cacbonhydrat ch1 la bo sung trén nhan ma khong phat smh ch1 ph1 601 voi
doanh nghiép.

- P6i v6i céc chi tiéu téng dub‘ng, mubi: Theo théng tin tr Vién Kiém
nghiém an todn v€ sinh thue phim quéc gla chi phi kiém nghiém ddi véi chi
tidu mubi, dudng tir 150.000 — 200.000 ddng/mau. Do doé, trudong hop bt
budc 4p dung ngay dbi véi chi tiéu tong dudng, mu01 thi mot s6 doanh
nghiép chua gh1 nhan dinh dudng s& phat sinh chi phi vé kiém nghlem in lai
nhan va mét s6 chi phi hanh chinh khac d& kidm nghiém 2 chit nay. Tuy

nhién, chi ph1 nay chi 12 mdt phan rit nh6 va hiu nhu khéng tic ddng dén chi
phi san xuét ctia doanh nghiép.

Trén thé gidi, nhidu nghién ctru d3 chi ra ring céac cOng ty thuong xuyén
thay d6i miu ma, nhan hang héa vi 1y do tiép thi, marketmg san pham. Ngay c&
cac cong ty nhd hon cling dang thay ddi nhan ctia ho rét thuong Xuyen vi céc
myc dich khuyén mai va quéang céo. Mét s6 chi phi dau tu vao thibt k& va dan
nhin s& dugce bu dip vao chi ph1 san xuét, marketmg san pham. Tuy nhién, loi

ich to 16n ma n6 mang lai 13 dé dap mg cac yéu cu clia nha nuéc va thong tin
16 rang cho nguoi sur dung.

Hon nita, quy dinh du kién s& loai trir cdc san phdm duge mién tu cong

25



b6 quy dinh tai Khoan 2 DPidu 4 Nghi dinh 15/2018/ND-CP* va cic thuc
pham dung truc tiép, bao gbi don gian; Bo truéng BO Y té s& quy dinh mién
mot s6 chi tiéu pht hop ddi véi dic thi, dic tinh cla timg loai san phim (vi
du thuc pham khéng chira dudng, mudi duoc mién ghi hosc ghi chi s6 = 0%)
hodc trong trudong hop ap dung c6 1§ trinh tir 2-3 ndm theo phuong 4n 01 thi
tac dong dén cac doanh nghiép nhém nay duoc giam thiéu t4i da.

D6i v6i nhém doanh nghiép nay, phuong an 01 s& kha thi hon va giam

b6t chi phi do da tinh dén 16 trinh thyc hién bét budc ghi nhan dinh dudng it
nhat 14 2 nim dé doanh nghiép c6 di thoi gian d& tim hidu va chuln bi thiét
ké va tién hanh ghi nhan.

2. Tac dong vé xi hoi

2.1. Péi véi Nha nwéce

2.1.1. Tac dong tich cuc

Ghi nhan dinh dudng c6 tac dong tich cuc vé mit xa héi do nguoi tiéu
dung dugc thong tin cu thé vé san pham, tir d6, hicu biet va quyét dinh lya

chon san phdm lanh manh, ¢6 loi cho strc khoe. V& lau dai, didu nay gép
phe‘“m giam ty 18 bénh tat, tir vong, nang cao céc chi sd sirc khée, tAm véc cia
ngudi Viét Nam va gidm génh ning y té. Ghi nhin dinh dudng ngay cang
dugc coi 12 mdt cdng cy hd tro cic chién lugc dé ngin ngura béo phi va cac
bénh khong lay nhiém khéc lién quan dén ché d6 #n ubng ctia nhidu nuéce
trén thé gi6i theo khuyén nghj ctia T4 chirc Y té thé gioi.

Nam 2010, mdt nghién ctru dd wéc tinh ring néu mdi nguvi My cat
gidm lugng mudi trong khiu phan an hang ngay 1a 1/2 mudng ca phé thi s&
c6 thé ngan tir 54.000 dén 99.000 ca dau tim mdi nam.

Nim 2017, néu ngudi dan Viét Nam tiéu thu mudi & mic <=3
gam/ngdy, dudng tir d6 ubng ¢ dudng <3g/ngay, chat béo chuyén hoéa 6
muc < 0,5% téng ning lugng tiéu thu/ngay44 thi s& giam duoc 41.798
truong hop tir vong (twong ting 40.877, 371 va 550 trudng hop tir mdi nguy
co), va 845.881 DALY (tuong tmg 816.967, 16.260 va 12.654 sb nim

“ San phén}, nguyén ligu san xuét, nhap khdu chi dung dé san xuit, gia cdng hang xuét khiu hoic phuc vu cho
viéce san xuat nc:)i b) ciia t0 chire, cd nhan khong tidu thy tai thi truong trong nudc duge mién thyc hién thi tuc tw
cong bd san pham.

“ GBD 2017 Diet Collaborator. Health effects of dietary risks in 195 countries, 1990-2017: a systematic
analysis for the Global Burden of Disease Study 2017. Lancet 2019; 393: 1958-72 )
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song hiéu chinh theo bénh tat tir mdi nguy co) .

Quy dinh ghi nhén dinh dudng c6 tac dong thuc ddy doanh nghiép dbi
méi co cdu san phim, tham chi thay dbi cong thic ché bién dé tao ra san
phim lanh manh cho sirc khée hon, thic day phat trién céc thuong hiéu thuc
phim - d6 udng tai Viét Nam va xuit khdu cdc nuée. Khi céc san phim tdt
cho strc khée dugce tiéu thu nhiéu s& mé ra nhiu co hdi hop tac dau tu san
Xut tai cdc khu céng nghiép, tao cong #n viée lam cho nguoi lao dong,
chuyén giao cong nghé, dwa san phdm tr& nén da dang héa va tién ich. Song

song va&i do, tinh canh tranh dugce déy 1én, mdt méat kich thich cidc doanh
nghiép trong nuéc thich nghi d6i méi dé hoa vao “san choi” thuong mai
chung, mdt mit gidm bét cic doanh nghiép san xuét kém chét luong, bat
chip stic khoe clia ngudi tiéu ding.

2.1.2. Tdc dong tiéu cuc (chi phi)

Nha nuée ¢6 thé dau tw ngudn luc dé xay dung c4c tiéu chuin hudéng
dan thyc hién, hd trg cOng tac thanh klem tra, hau kiém ciing nhu thong tin

2.2. Poi v6i ngwoi din
2.2.1. Tdc dong tich cuc

Nhin dinh dudng s& cung cp thém thong tin o rang, don gian va khoa
hoc d& ngudi tidu dung lya chon thuc phdm lanh manh hon. Tir d6 g6p phén
dam bao quyén dugc théng tin cia nguoi tieu dung. Dya vao nhén dinh dudng,
ngudi tidu diing s& biét duge cdc chit dinh dudng nao va ham lugng ra sao trong
mdi san pham. Diéu nay 1 cn thiét d& gop phin thong tin va gitp ngudi tiéu
dung duoc ra quyét dinh v& lya chon san phdm lanh manh hon cho gia dinh ctia
ho. Dic biét 1a nhiing ngudi dé bi tdn thuong nhét (nhitng nguoi dang didu tri
cac bénh man tinh nhu ting huyét 4p, tiéu dudng,...) do c6 ché d6 an ubng
khéng lanh manh va ¢6 nhiéu nguy co méc céc bénh khong 1ay nhiém.

V6i nhitng nhém nguoi tiéu dung cé trinh d6 va ¢ nhu cau tidu dung san
pham lanh manh nhu céc san pham it ddu ma, dudng, mudi dé bao vé suc khoe
nhung cac san phim trén thi truong chua ddp tng s& 1am han ché nhu ciu cia
ho. Khi san phdm phai cong bd thong tin dinh dudng s& thac day doanh nghiép

cai tién cbng thirc, dua ra san pham phu hop, dap tmg nhu cau cua nguoi tiéu
dung hon.

Global Health Data Exchange. https:/ghd2017.healthdata.org/shd-compare/ truy cép
ngay 28/5/2021
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Céc can thiép dinh dudng co ban mang nhiéu loi ich nhét dén ngudi
nghéo, nguoi dé bi tén thwong va nhiing cong ddng dan cu c6 nguy co cao, gop
phan hoan thanh 17 Muc tiéu phét trién bén viing, dam bao “Khoéng dé ai lai
phia sau”. Chim séc sic khoe ban dau 13 co s& nén tang dé c6 thé dat duoc
chim séc stic khoe toan dan. Do d6, cac can thiép dinh dudng thiét yéu can thiét
thue hién & cac cip khac nhau ctia hé théng y té qudc gia.

Viéc thay thé céc loai thuc phém duoc tiéu thu phé bién b%xng cac lhua

chon lanh manh hon, chét luong ché d6 an uéng, dugc dénh gia b%mg chi s6 ché
6 &n ubng theo so dd Nutri-Score, c6 lién quan dén nguy co méc bénh thap hon
ddi véi cac bénh tim mach, ung thu va thira can.

Mot nghién ctru mé hinh héa nam 2020 vé tac déng tidm ting cia cic
nhén canh bdo bit budc “ham lugng cao” & Mexico du kién chinh sich cé thé
lam gidm ty 1€ béo phi 14,7%, hodc 1,3 triéu trudong hop trong 5 nam.

Mot nghién ctru nim 2019 cho thay ghi nhan phia trude cua g6i (FOP)
bét bude ddi véi dd udng cé duong & Hoa Ky s€& lam giam ty 1& béo phi 3,1%
tronc 0S5

~
AN
o oo Tietals

Tir két qua Piéu tra Qudc gia v& Stic khée va Dinh dudng ctia Han Quédc
tir 2010-2016 trén 25.156 ngudi cho thay nhéan thic t6t v& nhan dinh dudng c6
lién quan t&i cai thién céc chi sé sitc khée nhu: muc HDL- Cholesterol
(cholesterol t8t cho strc khoe tim mach) ting cao hon va giam céc yéu t6 nguy
co méc cac bénh mach vanh va ung thu, déc biét & bénh nhan ung thu.

Co hoi tir ting viéc 1am c6 thé dén véi mot b6 phén lao dong trong nganh
thuc phim.

2.2.2. Tac dong tiéu cuc

Quy dinh khdng c6 tac dong tiéu cuc. Thuc té 1a néu quy dinh duoc ra doi
s& tac dong 1am thay ddi thoi quen tidu dung ctia mdt bo phan nguoi dan c6 thoi
quen str dung thuc phidm c6 ham lwong dudng, mudi cao va gidu chét béo. Khi
moi ngudi tidu thy it duong, mudi va chit béo s& co tac dong tich cuc strc khoe
cla ho, tir d6 gitip ho nhén théy théi quen cua ho 12 chua ding, chua tét nén su
tac dong cua quy dinh 1a tich cuc. Tac dong ndy s& c6 tac dung tich cuc/tét hon

d6i véi sirc khoe ngudi tidu dung va vé lau dai ngudi tiéu ding c6 thé thich
nghi.

2.3. Doi véi doanh nghigp
2.3.1. Tac dong tich cuc

Quy dinh s& khuyén khich doanh nghiép Iua chon san xuét, kinh doanh
c4c loai thuc pham lanh manh, ¢6 loi cho stre khée cong ddng.
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Viéc 4p dung ghi nhan dinh dudng thic ddy quang céo, canh tranh lanh
manh trén thi trudng, ddm bao khéng md ta san phdm hoic trinh bay thong tin
vé san phdm d6 theo cach lam sai 1&ch, gdy hiéu 1am cho ngudi sir dung. Péng
thoi, quy dinh s& khuyén khich cdc nha san xuét thuc pham 4p dung cc nguyén
téc dinh dudng hop ly trong cong thirc ché bién thuc pham. Tir d6, dap tng cac
yéu cau ghi nhan dinh dudng cua céc qudc gia khéc, tir d6 tao didu kién thuén
loi cho viéc xuét khau thyc phém s&n xuét trong nudc.

2.3.2. Tac dong tiéu cuc (chi phi)

Quy dinh s& gitp thic ddy doanh nghiép ¢ bién phap thich nghi dé ting
stic canh tranh va han ché thiét hai.

3. Tac ddng vé thi tuc hanh chinh
3.1. Poi v6i Nha nwéc
3.1.1. Tdc dong tich cuc

Nha nuéce ting cuong duoc cdng tac quan Iy chat lwong san phdm, hau

diém, kiém dinh san phi. Doanh ngm@p_s_e_ghg_dgngjmngjmagh_dmh_chﬁm“_—_*

sach phat trién doanh nghiép, hang hoéa dé tang loi thé canh tranh va c6 chinh
sach bao v¢, ning cao stic khoe nguoi dén, dinh huéng tiéu dung.

3.1.2. Tdc dong tiéu cuc (chi phi)

Tang thém chi phi ngay cong va nguon luc dé thyc hién cong tac thanh
tra, kiém tra, kiém nghiém va ra ro4t hd so san pham. Tuy nhlen chi phi nay

c6 thé du’O'c tich hop mot phan tir hé théng quan ly nha nudc vé an toan thyc
phim sin c6.

3.2. Boi vdi nguwoi dan

Nguoi dén khéng chiu tdc dong vé thii tuc béi quy dinh nay.
3.3. Déi véi doanh nghiép

3.3.1. Tac déng tich cyc (chi phi)

Tiéu chuin héa quéc gia phai hai hoa véi tiéu chuin qubc t& dé cho
phép san pham tir do vén chuyén giita céc khu vuc, glup m& clra thi truong
va dem lai co hdi méi cho nganh cdng nghiép thuc phim. Khi thuc hién gh1
nhén dinh ducmg, cac doanh nghiép va sin pham s& c¢6 loi thé trong xuét
khiu sén phim, tang stre canh tranh, déc biét cac doanh nghiép noi dia, doanh
nghiép nhé s& c6 diéu kién va co hoi dé phat trién, tang stc canh tranh, uy tin
ngay & thi truong trong nudc va c6 co h01 xuat khau. Dac biét, khi doanh
nghiép ding ky xut khu ra thi trudng qubc té thi nhan dinh dudng s& dap
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ung cac yéu cau ho so thi tuc clia cic nudce nhap khau.
3.3.2. Tdc dong tiéu cuc

Doanh nghiép khong bi ting chi phi ndp ho so san phim do da tich hop
trong hé so c¢éng b, dang ky hién cb.

Déi véi chi phi thuc thi quy dinh, bao gdm chi phi ghi nhan (Ian d4u
tién khi thuc hién), chi phi kiém nghiém, chi phi luu hd so: tuy theo 16 trinh
quy dinh ctia BO Y té s& c6 muc dd tac dong khac nhau. Hién g1a dich vu

kiém nghlem cho 01 chi tiéu khoang 200.000 ddng/1 miu 16 san pham Hién
nay hau hét doanh nghiép d 4 ap dung GMP trong d6 c6 dau tir hé théng may
méc tir kiém nghiém dat GLP nén chi phi s& it hon so v&i thué dich vu kiém
nghiém.

D6i vé6i 4 chi tiéu ning luong, dam, béo, cacbonhydrat hau hét doanh
nghiép da thuc hién: Chi ti€u ning lwong 14 100% doanh nghiép dang ghi, chi
tiéu chit béo, dam 89% doanh nghiép d4 ghi, chi tiéu cacbonhydrat la 82%
doanh nghlep da ghi.*® Nhu Vay, khi 4p dung quy dinh d8i véi c4c chi tidu

Ty 56 hau nho Khong tac dong dén cac doanh nghiép.
4. Tac dong vé giGi
4.1. Tdc dong tich cuc

Quy dinh c6 téc déng tich cuc dén ca hai gid1, dac biét ¢o loi cho tré
em va nhiing nguoi yéu thé, nhém thu nhap thip va nhitng bénh nhan dang

song v6i cac bénh lién quan dén dinh dudng khong lanh manh nhu tiéu
dudng, cao huyét ap.

D6i véi phu nit, do ban sic giéi va vai trd gidi quy dinh, phyu nit
thuong 1a ngudi lya chon va quyét dinh tiéu dung thuc phim cho c4c thanh
vién trong gia dinh. Viéc dan nhén dinh duong hd trg phu nit tré thanh nguoi

tiéu dung thong thdi, mua sim nhiing thuc pham lanh manh véi stic khoe coa

ngudi than. Nho vAy ma vai trd va vi thé cta phu nit ngay cang duogc khing
dinh.

4.2. Tdc dong tiéu cuc (chi phi)

Quy dinh khong c6 tac dong bat loi vé gidi, khong tao su bit binh ding
gidi.

5. Tac dong ddi véi hé thong phap luat

5.1. Tdc dong tich cuc

* Nghién otru nam 2019 ciia Cuc Y té dw phong Bo Y t6.
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Hoan thién hé théng phap luéat vé ghi nhan thuc phém, khic phuc dugc
céc khoang tréng phép luat, hai hoa véi phap luat qube té.

Phit hop v6i Luét bdo vé quyén loi ngudi tidu ding: ngudi tidu dung
can duge biét thong tin day ¢t vé san phdm dé lya chon sén pham phu hop.

Théng nhét huéng din d tranh tinh trang ghi nhan dinh dudng cia
mdi doanh nghiép khac nhau.

B6 Y té can tiép tuc ban hanh c4c vin ban quy dinh chi tiét.

Céc co quan cé thdm quyén can t chie thyuc hién phép luat thong qua
viéc ban hanh céc van ban chi dao, didu hanh, don dbc thuc hién.

5.2. Tdc déng tiéu cuc
Khéng co.

V. KIEN NGHI GIAI PHAP LUA CHON (trong d6 ¢6 x4c dinh thim
quyén ban hanh chinh sich dé giai quyét vin ae)
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Gidi phdp 1 1a gidi phdp c6 hiéu qud nhdt, bdo dam tinh khé thi va cé chi
phi thap.

Giai phdp 2 la gidi phdp c6 hiéu qua nhung chi phi tdc dong cao hon va
tinh khd thi thap hon.

Bo Y té kién nghi lua chon giai phép 1 vi ly do:

- Dat dugc tat ca cac muyc tiéu néu & muc I véi chi phi thap nhat, hiéu
qua cao nhat.

- Bdo dam tinh dy béo, linh hoat va ¢6 19 trinh phu hop, kha thi dé cac
doanh nghiép c6 thdi gian chudn bi va thuc hién.

- Phit hop véi xu thé ghi nhan quéc &, khuyén khich xut khau thuc
pham.

2. Céc bién phap dé ning cao tinh kha thi ciia gidi phap dwoc Iya
chon

2.1. Bién phap chi dao, didu hanh

Trén co s& Nghj dinh sira ddi, bd sung Nghi dinh sb 43/2017/ND-CP v&
nhén hang héa dugc ban hanh, B6 Y té s& ban hanh Théng tu huéng dan thyuc hién

Co quan c6 thAm quyén ban hanh vin ban chi dao, diéu hanh, dén ddc thuc
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hién va thuc hién kiém tra, dnh gi4 viéc t6 chirc thuc hién quy dinh vé& ghi nhan
dinh dudng thyc phim.

2.2. Bién phép truyén théng

Dé bao dam tinh kha thi, hidu qua ctia quy dinh v& ghi nhan dinh dudng
thuc phdm, cn phai ¢6 su két hop chit ch& cua bién phép tuyén truyén, phd
bién kién thic vé dinh dudng dén ngudi tiéu ding san phim.

Bién phép truyén thong c6 thé tich hop trong hé théng truyén théng y té

hién hanh va su vao cude clia bao chi, truyén théng mang x& hoi mang tinh xa
hoi héa dé bao dam tiét kiém chi phi cho nha nuéc. Nbi dung truyén thong cin
tip trung vao viéc tuyén truyén giam mubi, dudng, chit béo va phé bién kién
thirc, 1¢i ich strc khée ctia ghi nhan dinh dudng va cach doc nhan dinh dudng,

2.3. Bién phép tai chinh
Kinh phi tir ngan séch nha nudc duge b tri tir ngudn kinh phi truyén

thong y té cho cong tac truyén thong giam mudi, dudng, chét béo va phd bién
kién thirc v& nhén dinh dudng. Ngoai ra c¢é thé huy dong su hd tro kinh phi tir

cac to chirc trong nudc, quoc té co lién quan.
2.4. Bién phap dao tao, ning cao nang luc.

Co s dao tao td chic thuc hién dao tao, boi dudng, tap huén cho doi ngii
can bd lam cong téc dinh dudng & cac dia phuong, can bd lam cdng tic tuyén
truyén, phd bién kién thirc vé& dinh dudng thyc pham nhim ning cao ning luc
chuyén mén cho d6i ngii can bd 1am cong tac nay.

3. ThAm quyén ban hanh chinh sach

Chinh phti ban hanh quy dinh tai Nghj dinh sira d6i, bd sung mot sé didu
ctia Nghi dinh s 43/2017/NB-CP vé nhén hang héa. BS Y té ban hanh Théng
tu huéng dan thuc hién.
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